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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

12/06/1960 tarihli ve 1 sayili 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Hilkiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda
Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Erkan Ak¢ay
Manisa
Cahit Ozkan
Denizli
Nilgiin Ok
Denizli
Yusuf Baser
Yozgat
Biilent Tiifenkci
Malatya
Salim Civitcioglu
Cankirt
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Mehmet Dogan Kubat
Istanbul
Mehmet Mehdi Eker
Diyarbakir
Fehmi Alpay Ozalan
[zmir
Ekrem Celebi
Agn
Orhan Kircali

Samsun
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Mehmet Musg
Istanbul
Ozlem Zengin
Tokat
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Istanbul
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Kiitahya
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Bursa

Mustafa Sentop
Tekirdag
TBMM Bagkant1

Biilent Turan
Canakkale
Muhammet Emin Akbasoglu
Cankir1
Numan Kurtulmus
Istanbul
Ishak Gazel
Kiitahya
Mehmet Yavuz Demir
Mugla
Selman Ozboyaci
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Mehmet Cihat Sezal
Kahramanmarasg
Serap Yasar
Istanbul
Mustafa Demir
Istanbul
IIyas Seker
Kocaeli
Eyiip Ozsoy
Istanbul
Bekir Kuvvet Evim
Aydmm
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay
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Hiiseyin Sanverdi
Hatay
Tamer Akkal
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Istanbul
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[zmir
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Bursa
Mehmet Erdogan
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Cemal Tasar
Bitlis
Recep Akdag

Erzurum
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Vildan Yilmaz Giirel
Bursa
Riza Posact
Aydin
Metin Yavuz
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Iffet Polat
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Bursa
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Erzurum
Fatih Sahin
Ankara
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Bursa
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Hact Ahmet Ozdemir
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Hakan Cavusoglu
Bursa
Ziilfii Demirbag
Elazig
Yasar Kirkpinar
[zmir
Mustafa Arslan
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Tamer Dagh
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Ismail Emrah Karayel

Kayseri
Riimeysa Kadak
Istanbul

Mehmet Ali Cevheri
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Hiiseyin Yayman
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Semiha Ekinci
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Kirklareli
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Mustafa Agtkgoz
Nevsehir
Mustafa Kése
Antalya
Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya
Yusuf Beyazit
Tokat
Hasan Cilez
Amasya
Canan Kalsin
Istanbul
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli
Yakup Tag
Adiyaman
Hulusi Sentiirk
Istanbul
Ahmet Sorgun
Konya
Ahmet Tan
Kiitahya
Ahmet Demircan
Samsun
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Emine Zeybek
Kocaeli
Harun Karacan
Eskisehir
Zehra Taskesenlioglu Ban
Erzurum
Zeynep Yildiz
Ankara
Cengiz Demirkaya
Mardin
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Kemal Celik
Antalya
Ali Cumhur Taskin
Mersin
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Istanbul
Tlknur Incedz
Aksaray
Jiilide Iskenderoglu
Canakkale
Meliha Akyol
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Mehmet Akif Yilmaz
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Leyla Sahin Usta
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Osman Askin Bak

Rize
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Ahmet Salih Dal
Kilis
Emine Yavuz Gézgeg
Bursa
Mustafa Atas
Istanbul
Mehmet Ali Ozkan
Manisa
Kadir Aydin
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Ahmet Aydin
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Oguzhan Kaya
Corum
Erkan Kandemir
Istanbul
Vedat Demiroz
Istanbul
Halil Etyemez
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Nazim Mavis
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Ismail Giines
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Istanbul
Sahin Tin

Denizli

.

Mahmut Atilla Kaya

[zmir
Burhan Cakir
Erzincan
Ali Sahin
Gaziantep
Selim Yagci
Bilecik
Liitfiye Selva Cam
Ankara
Mehmet Altay
Usak
Osman Mesten
Bursa
Fuat Koktas
Samsun
Orhan Yegin
Ankara
Mustafa Elitas
Kayseri
Hasan Turan
Istanbul
Veysel Eroglu
Afyonkarahisar
Hamdi Ucar
Zonguldak
Efkan Ala
Bursa
Feyzi Berdibek
Bingol
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Ali Thsan Yavuz
Sakarya
Siileyman Karaman
Erzincan
Ismet Yilmaz
Sivas
Recep Ozel
Isparta
Metin Giindogdu
Ordu
Mustafa Savas
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Giilay Samanct
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Abdullah Agrali
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Cevdet Yilmaz
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Adana
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numaral1 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin

Yirtirlikten Kaldirilmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Nevzat Ceylan
Ankara

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

12/06/1960 tarihli ve 1 sayili 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Hikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi

Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

10/06/2020
Mustafa Canbey
Balikesir
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2/2952 esas numarali 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin
Kaldirilmas:1 ve Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin

Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkindaki Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

11 Haziran 2020
Halis Dalkili¢
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numarali 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas:1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin

Yiriirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

17.06.2020
Metin Celik
Kastamonu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numaral1 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmast ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Mustafa Hilmi Diilger
Kilis

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numarali 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yirirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Cemil Yaman
Kocaeli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numaral1 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yirirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Oznur Calik
Malatya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2952 esas numarali 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin
Kaldirllmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yirirliikten Kaldirtlmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkindaki Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

15 Haziran 2020
Zeynep Giil Yilmaz

Mersin
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 esas nolu 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirllmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yirirliikten Kaldirilmasi ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

10.06.2020
Cigdem Karaaslan
Samsun

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 Esas Numarali 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi1 Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yiirtirliikten Kaldirilmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.

Mehmet Habib Soluk
Sivas

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2952)
ESAS Anayasa Komisyonu
TALI Plan ve Biitce Komisyonu
GENEL GEREKCE

Milletin vicdaninda agtig1r derin acit uzun yillar hissedilen 27 Mayis 1960 askeri darbesi,
demokrasiye ve milli iradeye yonelik bir suikast olarak gergeklesmis; milletin 6zgiirlesme iradesine
oldugu kadar kalkinma cabasina da engel olmus bir tertiptir. 27 Mayis 1960 askeri darbesi, 12 Mart
1971°de, 12 Eyliil 1980°de, 28 Subat 1997°de ve en son 15 Temmuz 2016’da millete kasteden
girisimlerin ilk halkasidir. Mes’um bir hadise ve hastalikli bir gelenegin ilk 6rnegi olarak 27 Mayis
1960 askeri darbesinde cisimlesen tavir, Tiirkiye’nin o tarihten itibaren miicadele ederek gerilettigi ve
fakat her an kendisine karsi miiteyakkiz olunmasi gereken bir anlayisin iiriiniidiir. Bu anlayigin her an
firsat aradig1, son olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dirayetiyle ve Aziz Milletimizin cesaretiyle
alt edilen 15 Temmuz 2016 hain darbe girisiminde agik ve uyarici bir bigimde goriilmiistiir.

Toplumumuz ve siyaset hayatimiz ne yazik ki ¢ok uzun yillar, 27 May1s 1960 askeri darbesiyle
hukuk sistemimizde agilan bir yarayla yasamak zorunda kalmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde icra edilen
darbenin sonunda kurulan Yiiksek Adalet Divani tarafindan gergeklestirilen ve “Yassiada yargilamalar1”
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olarak bilinen hukuk garabetiyle ne yazik ki Bagsbakan Adnan Menderes, Bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve
Hasan Polatkan idam edilmislerdir. Agiktir ki bu cinayetler yalnizca bu ii¢ 6nemli Devlet adamina ve
ailelerine degil, onlar1 segen milletin bizatihi kendisine yonelik bir zuliim olarak tecelli etmistir.

Bu anlamda 27 Mayis 1960 tarihi, hukukun aragsallagtirildigi, milli iradenin tepesinde bir kilig
gibi sallandig1 bir donemin miladidir. Yassiada yargilamalar1 ve akabinde gergeklesen idamlar, neden
olduklart bireysel magduriyetlerin yani sira toplumsal ve siyasi hafizamizda tamiri ¢ok zor yaralar
agmustir. S6z konusu yargilamalarin sebep oldugu magduriyetlerin ve agtigi toplumsal yaralarin
miimkiin oldugu 6l¢iide giderilmesi, demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinde yasama
organina diisen baglica 6devlerden biri olarak telakki edilmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen 22/05/1987 tarihli ve 3374 sayili Eski Bagbakanlardan Adnan Menderes
ve Eski Bakanlardan Fatin Riistii Zorlu ile Hasan Polatkan’in imrali’da Bulunan Mezarlarinin Nakli ve
Isimlerinin Baz1 Tesislere Verilmesi Hakkinda Kanun ile ve bu kanunda degisiklik yapan 11/04/1990
tarihli ve 3623 sayili Kanunla, 27 May1s 1960 askeri darbesinin katlettigi devlet adamlarinin itibarlarinin
hukuken iadesi noktasinda 6nemli adimlar atilmistr.

Bununla birlikte milletten aldig1 bir yetki bulunmaksizin yarg: erkini kullanan Yiiksek Adalet
Divani’nin verdigi, dogal hakim ilkesi basta olmak iizere evrensel hukuk prensiplerine ve o tarihte
yiiriirliikte bulunan Anayasa hiikiimlerine agikca aykirilik teskil eden kararlar ne yazik ki halen hukuk
sistemimizde varliklarin1 ve bazi etkilerini stirdiirmektedirler. Seklen yargi karart niteligi tagimakla
birlikte esasen millet iradesini kaba kuvvetle gasp eden giiciin siyasi arzularinin maskesi niteliginde
olan bu kararlarin hukuk alemimizden silinmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temelini olusturan
milli egemenlik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun dstiinliigi ilkelerinin geregi olarak tezahiir
etmekte ve tilkemiz hukuk tarihinin karanlik bir lekeden arindirilmasi adina zorunluluk arz etmektedir.

Bu Kanun teklifiyle, 3374 ve 3623 sayili Kanunlarla atilan adimlarin devami olarak, millete ait
yargi yetkisini gasp eden ve evrensel hukuk kurallarini ¢igneyerek temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan
kaldiran kararlar veren Yiiksek Adalet Divani’nin kullandigi yetkilerin hukuki dayanagimi olusturan
ve halen yiiriirliikkte bulunan kanun hiikiimlerinin ge¢gmise doniik olarak yiiriirlikten kaldirilmast
amaclanmaktadir. Teklif'ile ayrica yeni bir dava yolu dngoriilerek, Yiiksek Adalet Divani’nm kurulusuna
ve yetkilerine iliskin kanun hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirilmasiyla birlikte hiikiimsiiz hale gelen
kararlardan kaynaklanan zararlarin tazminine imkan saglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Millet iradesi ile isbasina gelen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ile Meclis
icerisinden gorevlendirilen Hiikiimete karsi 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe
sonrasinda Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan ihdas edilen ilk kanun, 14 Haziran 1960 tarihinde
yiiriirliige giren 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili “71924 tarih ve 491 sayul Teskilat: Esasiye Kanunu 'nun
Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanundur.

S6z konusu Kanunla kendisini TBMM nin sahip oldugu her tiirlii hak ve yetkilere sahip yasama
organi olarak ilan eden MBK, ayn1 Kanunun 6’nc1 maddesiyle, yetkilerini gasp ettigi Cumhurbaskani,
Bagbakan, bakanlar ile milletvekillerini yargilamak lizere ad hoc bir mahkeme olarak Yiiksek Adalet
Divani’n1 kurmustur.
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Milli iradeden kaynaklanan higbir yetkiye sahip olmayan MBK boéylece, “belirli bir uyusmazlig
karara baglayacak olan hdakim veya mahkemenin, o uyusmaziigin dogumundan énce belirlenmesi ni
gerekli kilan dogal hakim ilkesine aykirilik olusturacak sekilde, Yiiksek Adalet Divani’nin belirli
kisiler hakkinda yargi yetkisi kullanmasini saglamigtir. S6z konusu divanda yapilan yargilamalar
dogal hakim ilkesinin yani sira, milletin iradesini yansitan 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayil1 Tegkilatt
Esasiye Kanunu’nun (1924 Anayasasi’nin) yasama sorumsuzluguna, yasama dokunulmazligma ve
Divan-1 Ali tesekkiiliine iligkin hiikiimlerine de agik¢a aykirilik olusturmustur. Daha vahimi, temel
hukuk kurallarina ve yiiriirlilkteki Anayasa hiikiimlerine agik¢a aykirt bu yargilamalar, basta Basbakan
Adnan Menderes, Disigleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in yasam hakk1
olmak iizere, bircok kisinin temel hak ve 6zgiirlikklerini ortadan kaldiran sonuglar dogurmus ve millet
vicdaninda derin yaralar agmustir.

12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yer alan “Milli Birlik Komitesince
¢tkarilan gegici kanunlar, yeni Anayasaya gore kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kaldirilmadik¢a yiiriirliikte kalyr” hilkmi ile 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda halkoyu ile kabul
edilerek yiiriirliige giren 334 say1l1 1961 Anayasasi’nin gegici 4 lincii maddesindeki “... 27 May1s 1960 ...
tarihinden 6 Ocak 1961 tarihine kadar ¢ikarilan kanunlar, Tiirkive Cumhuriyetinin diger kanunlarinin
degistirilmesi ve kaldirilmasinda uygulanan kurallara gore degistirilebilir veya kaldirilabilir” kurali
dikkate alindiginda, 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun 6’nct maddesinin halen yiiriirliikte oldugu
hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bu kapsamda teklifin I’inci maddesi ile millete ait olan yarg: yetkisini gasp eden ve temel hukuk
kurallar ile 1960 yilinda yiiriirlikte olan Anayasaya agik¢a aykiri sekilde basta Bagbakan Adnan
Menderes, Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani1 Hasan Polatkan’mn yasam hakki olmak
iizere, bir¢ok kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldiran yargilamalar1 yiiriiten Yiiksek Adalet
Divanr’nin kullandigr yetkilerin pozitif hukuktaki dayanag: olan 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun
6’nc1 maddesi yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Boylece hukuk sistemimiz, “hukuk devleti” ilkesi ile
kurulugundan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temelini olusturan “egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” prensibine agikg¢a aykirilik olusturan bir hukuk kuralindan arindirilmig olmaktadir.

Teklifin ’inci maddesiyle ayrica, 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun 24’iincii maddesinin
“Eski iktidar mensuplarindan, kendilerinin ve yakinlarimin servetlerini mesru yollardan edindiklerini
mahkemede ispat edemeyenler hakkinda Teskilati Esasiye Kanununun 73 iincii maddesinde yazili
miisadere yasagi yiiriirliikten kaldirilmistir” seklindeki ikinci fikra hitkmii de, en temel insan
haklarindan olan miilkiyet hakkini evrensel hukuk prensiplerinden biri olan masumiyet karinesine
aykir1 sekilde ayaklar altina aldigi icin ilga edilmektedir.

Gecici Madde 1- 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin (27 Mayis 1960
tarihinden itibaren) yiiriirliikten kaldirilmasiyla Yiiksek Adalet Divani’nin tesekkiilii ve yaptigi
yargilamalar hukuki temelden yoksun hale gelmektedir. Ancak Yiiksek Adalet Divani’nin varligiyla ve
yaptig1 yargilamalarla neden oldugu hukuka aykiriliklarin magdurlar nezdinde dogurdugu agir sonuglar
ve millet vicdaninda agtig1 derin yara, bu merciin verdigi kararlarin hukuki ve maddi etkilerinin de
miimkiin oldugunca bertarafini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢ercevede ilk olarak, Yiiksek Adalet Divani kararlarindan eger hélen adli sicil kaydindan, adli
sicil argiv kaydindan ve benzer nitelikli diger arsiv kayitlarindan silinmemis olanlar varsa bunlarin
silinmesi gerekmektedir. Zira halen yiiriirliikte bulunan 25/05/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil
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Kanununun gegici 2’nci maddesi uyarinca s6z konusu kanunun ylirlirlige girmesinden once islenen
suclarla ilgili mahkimiyet kararlarinin sicil ve arsiv kayitlarindan silinmesi hakkinda (miilga)
22/11/1990 tarihli ve 3682 sayili Adli Sicil Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. 3682 sayili Kanun ise,
Anayasanin 76’nc1 maddesi kapsaminda olan mahkimiyet kararlarina iliskin kayitlarin bilgi arsivinden
silinmesi i¢in herhangi bir siire 6ngérmemistir. Bu nedenle 1960 yilinda kurulmus ve faaliyetlerine
baslamis olmasina ragmen, Yiiksek Adalet Divani tarafindan verilen kararlardan bir kisminin hélen
bazi arsivlerde kaydinin tutuluyor olmasi ve bu suretle anilan kararlarin hukuk diinyasinda sonuglarini
dogurmaya devam etmesi imkan dahilindedir. Bununla birlikte 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun
6’nc1 maddesinin 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren gegmise doniik (ex func) sonug doguracak sekilde
yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte Yiiksek Adalet Divani’nin varligi ve islemleri hukuki temelden
tamamen yoksun hale geleceginden, madde ile Adalet Bakanligi’na “adli sicil ve diger her tiirlii argiv
kayitlarim tarayarak varsa bunlarda yer alan Yiiksek Adalet Divani kararlarina iligkin kayitlar: silme”
gorevi verilmektedir. Bu diizenlemeyle, Yiiksek Adalet Divani tarafindan verilen higbir kararin 21.
yiizy1l Tiirkiye’sinde hukuki varligini siirdiirmemesinin garanti altina alinmas1 amaglanmaktadir. Zira
askeri bir darbenin {iriinii olan ve millet adina karar verme yetkisi bulunmayan bir merciin kararlarinin,
seklen de olsa ‘yargi karart’ olarak hukuki etkilerini siirdiirmesinin demokratik bir hukuk devletine
yakismayacagi agiktir.

Diger taraftan yine teklifin gecici 1’inci maddesiyle Yiiksek Adalet Divani tarafindan yapilan
yargilamalara muhatap olan magdurlara ve vefat etmislerse mirasg¢ilarma “Yiiksek Adalet Divani
kararlarindan kaynaklanan maddi ve manevi zararlarin tazmini” i¢in dava agma hakki taninmaktadir.
Bu kapsamda agilacak davalarda, 2709 sayili 1982 Anayasasi’nin 155’inci maddesinde yer alan
“Damistay, ... Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar”
hiikkmiinden hareketle Danigtay gorevli kilinmistir. Buna gore gecici 1’inci madde uyarinca agilacak
davalar Danistay’da, Danistay Bagkanlik Kurulu tarafindan belirlenecek Danistay idari dava dairesinde
goriilecek; ayrica s6z konusu daire tarafindan verilecek kararlara kars1 davacilar veya davali Hazine
tarafindan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yoluna basvurulabilecektir.

Ayrica maddede, mirasgilarin maddi tazminat taleplerinin karara baglanmasina iliskin olarak bazi
ayrintilara da yer verilmistir. Bu noktada, mirasg¢ilarin maddi tazminat talepleri karara baglanirken,
tazminat istemine konu olan olayla karar tarihi arasinda gegen uzun zaman dilimi sebebiyle ugranilan
zararlarin maddi karsiliginin tam olarak belirlenemeyebilecegi dikkate alinmig ve ugranildigi kesin olan
maddi zararlarin miktarinin tam olarak belirlenememesi durumunda hakkaniyete uygun yaklasik bir
tutarin 6denmesine karar verilecegi diizenlenmistir. Ayrica, Yiiksek Adalet Divani tarafindan hakkinda
karar verilenlerin haksiz yere hiirriyetlerinden yoksun kalmalari sebebiyle ugradiklar1 maddi ve manevi
zararlarin tazmininde hesaplama kolaylig1 saglanmasi agisindan, koruma tedbirleri nedeniyle tazminata
iligskin basta 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu olmak iizere tazminat davasinin karar tarihinde
yiirtirlilkte olan mevzuat hiikiimlerinin esas alinmasi yontemi benimsenmistir.

Maddenin 5’inci fikrasinda tazminata iliskin kararlarin icra sekli diizenlenmistir. Bu gercevede
tazminat O0denmesi yoOniindeki mahkeme kararlar1 dogrultusunda davacilara kararin kesinlesme
tarihinden itibaren 3 ay igerisinde ddeme yapilacaktir. Diger taraftan Danistay, Hazinenin talebi {izerine
maddi tazminat tutarinin en geg bir yillik bir zaman dilimi igerisinde taksitler halinde 6denmesine de
karar verebilecektir. Bu durumda, ikinci ve sonraki taksitlerde davacilara ayrica, kararin kesinlesme
tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiz 6denecektir.
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Son olarak, maddenin 6’nc1 fikrasinda, madde kapsaminda dava agilmasini kolaylagtirmak
icin, bu madde uyarinca agilacak davalarda maktu har¢ alinmasi ve davalarin sonunda maktu iicret
tarifesi uyarmca vekalet {icretine hitkmedilmesi esas1 benimsenmis; ayrica 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununda yer alan ihtiyari ve zorunlu idari basvuruya iliskin hiikiimlerin bu davalarda
uygulanmayacagi agikliga kavusturulmustur.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

12 Haziran 1960 giinlii, 1 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
kanun, 27 Mays 1960 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir ” hiikmii dikkate alinarak; s6z konusu Kanunun
6’nc1 maddesi ile 24’lincii maddesinin ikinci fikrasinin hukuk diinyasindaki tiim sonuglarinin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla teklifin 1’inci maddesinin yiiriirlikk tarihi 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren
gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 218)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 19/06/2020
Esas No: 2/2952
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2952 esas numarali “1924 Tarih ve 491 Sayil Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 17/6/2020 tarihli toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Baskanliga arz olunur.
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1. Giris

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Bagkani ve Tekirdag Milletvekili Mustafa SENTOP ve 192
milletvekilinin “1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hitkkiimlerinin Kaldirilmast
ve Bazi Hikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirilmas: ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2952),”
10/6/2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligina sunulmus ve Baskanlik¢a
ayni tarihte tali olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, esas olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.
Teklif, Afyonkarahisar Milletvekili Ali OZKAYA Baskanliginda toplanan Komisyonumuzun 17/6/2020
tarihli 3 tincii toplantisinda goriistilerek kabul edilmistir.

Plan ve Biitce Komisyonu, kendisine tali komisyon sifatryla havale edilen Teklifi giindemine
almayacagini, 12/6/2020 tarihli ve Komisyon Baskani Mersin Milletvekili Liitfi ELVAN imzali bir
yazist ile Komisyonumuza bildirmistir.

Komisyonumuz, dokuz (9) saat yirmi (20) dakika yasama faaliyetinde bulunmustur. Cok sayida
milletvekilinin goriis ifade ettigi miizakerelerde biiyiik bir uzlasi saglanmistir. Bu goriismeler tutanaga
baglanmis ve toplamda yiiz doksan dort (194) sayfa tam tutanak tutulmustur.'

S6z konusu Kanun Teklifi; TBMM Bagkanvekili Isparta Milletvekili Siireyya Sadi BILGIC,
Teklif’in ilk imza sahipleri ile Danistay, Yargitay, Adalet Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligy, igisleri
Bakanligi, Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri
Bagkanlig1 yetkililerinin katilimiyla goriistilmistiir.

2. Teklifin Tcerigi

2/2952 esas numarali Kanun Teklifi ile; 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda millete ait
yarg1 yetkisini gasp eden, evrensel hukuk kurallarmi ¢igneyerek temel hak ve Ozgiirliikleri ortadan
kaldiran kararlar veren Yiiksek Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divaninin kullandig1 yetkilerin
hukuki dayanagini olusturan 1 sayili Kanunun 6’nc1t maddesi ile haksiz miisadereye imkan saglayan
24’iincli maddesinin ikinci fikrasi gegmise doniik olarak yiiriirliikten kaldirilmasi; ayrica yeni bir dava
yolu Ongoriilerek, Yiiksek Adalet Divaninin kurulusuna ve yetkilerine iliskin kanun hiikiimlerinin
yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte hiikiimsiiz hale gelen kararlardan kaynaklanan zararlarin tazminine
imkan saglanmas1 6ngoriillmektedir.

3. Teklifin Genel Gerekgesi
Teklif’in genel gerekgesi incelendiginde;

Milletin vicdaninda agtig1 derin aci uzun yillar hissedilen 27 Mayis 1960 askeri darbesinin
demokrasiye ve milli iradeye yoOnelik bir suikast olarak gerceklestigi, milletin dzgiirlesme iradesine
oldugu kadar kalkinma ¢abasina da engel oldugu, toplumu ve siyaset hayatini ¢ok uzun yillar etkiledigi
ve 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle hukuk sistemimizde agilan bir yarayla yasamak zorunda kalindigt,

! Komisyonun toplanti tutanaklarina asagidaki link adresinden ulagilabilir.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2543
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Yassiada yargilamalar1 ve akabinde gerceklesen idamlarin, neden oldugu bireysel magduriyetlerin
yani sira toplumsal ve siyasal hafizamizda tamiri ¢ok zor yaralar actig1, gecmis donemlerde kabul edilen
22/5/1987 tarihli ve 3374 sayili Eski Bagbakanlardan Adnan Menderes ve Eski Bakanlardan Fatin
Riistii Zorlu ile Hasan Polatkan’in Imrali’da Bulunan Mezarlarinin Nakli ve Isimlerinin Bazi Tesislere
Verilmesi Hakkinda Kanun ile ve bu Kanunda degisiklik yapan 11/4/1990 tarihli ve 3623 sayili Kanunla,
27 May1s 1960 askeri darbesinin katlettigi devlet adamlarmin itibarlarinin hukuken iadesi noktasinda
dnemli adimlar atildig1, yakin zamanda yargilamalarm yapildig1 ada isminin “Demokrasi ve Ozgiirliik
Adas1” olarak degistirildigi,

Milletten aldig1 bir yetki bulunmaksizin yargi erkini kullanan Yiiksek Adalet Divaninin verdigi,
dogal hakim ilkesi basta olmak iizere evrensel hukuk prensiplerine ve o tarihte yiiriirliikte bulunan 1924
Anayasasinin hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil eden kararlarin ne yazik ki halen hukuk sistemimizde
varliklarin1 ve baz1 etkilerini siirdiirmekte oldugu,

Teklifle, 3374 ve 3623 sayili Kanunlarla atilan adimlarin devami olarak, millete ait yarg: yetkisini
gasp eden ve evrensel hukuk kurallarini ¢igneyerek temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldiran kararlar
veren Yiiksek Adalet Divaninin kullandig: yetkilerin hukuki dayanagini olusturan ve halen yiiriirliikte
bulunan kanun hiikiimlerinin gegmise doniik olarak yiiriirlikten kaldirilmasinin amaglandig,

Teklif ile ayrica yeni bir dava yolu 6ngoriilerek Yiiksek Adalet Divaninin kurulusuna ve yetkilerine
iliskin kanun hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte hiikiimsiiz hale gelen kararlardan
kaynaklanan zararlarin tazminine imkan saglanmasinin da amaglandig,

ifade edilmekte ve Teklifin bu amaglarla hazirlandig: belirtilmektedir.

4. Teklif Maddelerinin icerigi

2/2952 esas numarali Kanun Teklifi ile:

- 12/6/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun Yiiksek Adalet Divaninin kurulusunu diizenleyen 6’nc1
maddesi ile ayn1 Kanunun o dénemdeki iktidar sahiplerine yonelik miisadere yasaginin kaldirildigini
belirten 24’iincli maddesinin ikinci fikrasimin yiiriirliikten kaldirilmast,

- Yiiksek Adalet Divani kararlari nedeniyle adli sicil kaydi ya da diger arsiv kayitlart varsa bu
kayitlarin Adalet Bakanligi tarafindan resen silinmesi,

- Yiksek Adalet Divani yargilamalar1 sonucunda hakkinda karar verilenlerin bu kararlardan
kaynaklt maddi ve manevi zararlarinin tazmini istemiyle, haklarinda karar verilenler ya da mirasgilart
tarafindan Kanunun yiiriirliige girmesini izleyen iki ay i¢inde Hazine aleyhine Danistayda dava
acilabilmesine imkan taninmasi,

- Davanin mirasgilar tarafindan acilmasi halinde her bir miras¢iya sadece kendi miras pay1
oraninda 6deme yapilmasina karar verilmesi,

- Yiiksek Adalet Divani yargilamalar1 nedeniyle agilacak maddi ve manevi tazminat davalarinda
karar tarihinde yiiriirliikte olan koruma tedbirleri sebebiyle tazminata iliskin mevzuat hiikiimlerinin esas
alinmasi,

- Maddi tazminat taleplerinin karara baglanmasinda hakkaniyete uygun bir tutarin 6denmesine
hiikmedilmesi,

- Davalarin goriilmesinde Damstay Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenecek Danistay Idari
Dava Dairesinin gérevli olmasi ve verilecek karara kars1 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde
temyiz yoluna bagvurulabilmesine imkan taninmast,

- Haklarinda karar verilenler ya da mirasgilart tarafindan acilan dava sonucunda tazminat
6demesine karar verilmesi ve bu kararlarin kesinlegsmesi sonrasinda, kesinlesme kararini izleyen ii¢ ay
icerisinde kararin yerine getirilmesi,

- Bu kapsamda acilacak davalarda, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun idari bagvuruya iliskin 11’inci ve 13’{incii madde hiikiimlerinin uygulanmamast,
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Yiiksek Adalet Divani ve kararlarmin dayanagini olusturan Kanun hiikiimlerinin yiiriirliikten
kaldirilmasina iliskin diizenlemenin 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirlige
girmesi,

ongoriilmektedir.

5. Teklif’e iliskin Goriisme Siireci

5.1. Kanun Teklifi Degisikliginin Degerlendirilmesi

Darbeler, demokrasi ve insan haklarinin askiya alindig, tiim dengelerin altiist olmasina sebep olan
girisimlerdir. Darbeler ile yalnizca yonetimde degil ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kargasalar
yaganmakta, haksizliklar, adaletsizlikler ve zuliimler bas gostermektedir. Tiirk siyasal hayatinda
darbelerin anasi olarak bilinen ve daha sonra yapilacak darbelerin de aslinda olugmasina neden olan
27 Mayis 1960 Darbesi Tiirk siyasal hayatinda kara bir leke olarak yerini almis ve yillarca bayram adi
altinda kutlanmistir. Bu gayri hukuki girisim su veya bu sekilde sonraki askeri darbeler igin de esin
kaynag1 olmustur.

Milli Birlik Komitesi (MBK), yasama, yiiriitme ve yarg1 organlarini hi¢e saymis, millet iradesinin
mesru temsilcisi olan parlamentonun yetkilerinin yaninda, devletin yiiriitme ve yargi erklerini ve
bunlarin sahip oldugu biitiin hak ve yetkileri de gasbederek kendi uhdesinde toplamistir. MBK kabul
ettigi ilk kanunla s6z konusu mesru organlarin yerine yeni yapilar dngdérmiistiir. Bu yapilardan biri de
-mesru yargl organlari varken- darbecilerin arzu ve amaglarini gerceklestirmeye, yargilamaya degil
cezalandirmaya yonelik Yiiksek Adalet Divani ad1 altinda olusturulan ve mahkeme bile denilemeyen bir
yargi organidir. S6z konusu sdzde mahkeme ile evrensel hukukun prensipleri ile dogal hakim ilkesi yok
say1lmig ve hukuk kurallarinin digina ¢ikilmastir.

Yiiksek Adalet Divan1 adli s6zde mahkemede toplum tarafindan hi¢bir zaman kabul edilmeyen
yargilamalar yapilmis, o donem iktidarda bulunanlarin mallarina el konulmus, insanlar magdur edilmis
ve hukuksuz bir sekilde idam kararlart verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak siyasi tarihimizde kara bir leke olan bu yargilamalar1 yapan
s6zde mahkemenin kurulusunu diizenleyen 1 sayili Kanunun 6’nct maddesi yiiriirlikkten kaldirilarak
mevzuatimizin darbe kalintilarindan temizlenmesi son derece dnemlidir.

Bu Teklifle, Yiiksek Adalet Divani yargilamalari nedeniyle magduriyet yasamis olanlarin bu
magduriyetlerinin bir nebze de olsa giderilmesi yoniinde adim atilmaktadir. Diizenlemeyle dngoriilen
tazminatlarla darbecilerin yasattig1 acilarin dindirilmesi elbette miimkiin degildir. Ancak s6z konusu
yargilamalarin sebep oldugu magduriyetlerin miimkiin mertebe giderilmesi noktasinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bir kars1 tavrin ortaya konulmasi 6nemli ve degerlidir.

Teklif ile, kanunlarm, kisilerin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde geriye yiiriitiilmemesi ilkesini
ihlal eden 1 sayili Kanununun ilgili hiikiimleri 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere yirirliikten kaldirilmaktadir. Bu cercevede, gecmise etkili bir sekilde kurulmus olan “Yiiksek
Adalet Divan1” adli bu s6zde mahkemenin yine gegmise etkili olacak sekilde yiiriirliikten kaldirilmast
amaglanmistir.

Uygulama ve doktrinde de kabul edildigi gibi demokrasimiz bir siyasi partiler demokrasisi olup
parlamento ¢aligmalarinda siyasi parti gruplarmin goriis, 6neri ve mutabakatlari parlamento giindemini
belirlemektedir. Anayasa komisyonumuz dahil TBMM ihtisas komisyonlarinin siyasi parti gruplarmimn
mutabakat1 ile kendilerine havale edilen kanun tekliflerini giindeme alip goriistiikleri ¢ok iyi bilinen
bir parlamento gelenegimizdir. Bu baglamda komisyonlarin ¢alismasi ve toplantiya davet edilmesi
I¢tiiziigiin 26 nc1 maddesinde diizenlenmistir.
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5.2. Teklifin Geneli Uzerindeki Goriismeler

Teklif’in geneli iizerindeki goriismelerde Komisyon Bagskanvekili Afyonkarahisar Milletvekili
Ali OZKAYA tarafindan;

- 27 Mayis 1960 Darbesi ile demokrasi, milli irade ve insan haklarina miidahale edildigi, evrensel
hukuk kurallarmin hig sayildigi; darbe ile ordu igindeki bir grup subay onciiliigiinde demokrasimize ve
secilmis iktidara bir darbe yapildig1 ve Istanbul’dan gelen bir grup profesor onciiliigiinde darbecilere yol
haritas1 hazirlandigi,

- Milli Birlik Komitesinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini hige saydigi ve séz konusu
organlarin yerine kendilerini koyduklari, yargilama yapilmasi i¢in kurduklari kuruma mahkeme
bile diyemedikleri i¢in “Yiiksek Adalet Divani” olarak adlandirdiklari, bununla diinyada hicbir
ornegi olmayan evrensel hukuku, dogal hakim ilkesini hige sayan bir komisyon ve yargilama diizeni
olusturduklari,

- Burada gorev yapan Salim Basol gibi bazi iiyelerin 6¢ alma duygusuyla hareket ettikleri, bu
s0zde mahkeme ve sorusturmalarda gorev alanlar Anayasa Mahkemesi iiyeligi ile diger yiliksek yargi
organlarinda ve biirokraside {ist makamlara getirildigi,

- Yiksek Adalet Divaninin yargilamalarina mahsus olmak tizere yiiriirliikteki mevzuattan farkli
olarak 3 sayili Kanunun ¢ikarildigi, 1924 Anayasasi geregince Bagbakan ve bakanlarin yargilanmasi
icin “Divan-1 Alinin” dng6riilmils olmasina ragmen buna uyulmadigt ve yeni sdzde bir mahkemenin
olusturuldugu, milletimizin bu mahkemeyi higbir zaman kabul etmedigi ve bu yargilamalari reddettigi,

- Donemin ileri gelenlerinden Demokrat Partili kimi iktidar sahiplerinden &nemli siyaset
adamlarinin ve yoneticilerin bu s6zde mahkemeye gotiiriiliirken yolda veya durusma esnasinda vefat
ettikleri, Yassiada yargilamalart denilince magdurlarin sadece yargilama kararlarinda ismi gegen
kisilerden ibaret olmadigi, Yassiada mahkemeleri baslamadan once iskenceyle oldiiriilen Istanbul
Emniyet Miidiirii Faruk OKTAY, iki bilegi kesilmis halde bulunan Konya Valisi Cemil KELESOGLU
ve Harp Okulunun penceresinden diistii denilen ancak pencereden atilarak &ldiiriilen dénemin Igisleri
Bakani Namik GEDIK, Saglik Bakani Liitfi KIRDAR ve Afyonkarahisar Milletvekili Gazi YIGITBAS,
Istanbul milletvekilleri Zakar TARVER ve Yusuf SALMAN, Nuri YAMUT ve Bursa Milletvekili Kenan
YILMAZ’n da bu sekilde hayatin1 kaybeden kisilerden olduklari,

- 1 sayili Kanunun hukuken bitmis/tilkenmis hiikiimlerini icra etmis olsa bile hukuk aleminde
seklen de olsa varligimi1 devam ettirdigi, bu baglamda 1 sayili Kanunun yiiriirlikte olmadiginin ileri
stirtilebilecegi ancak bu Kanunun yiiriirliikten kaldirildigina dair agik hi¢bir hitkmiin bulunmadigi,

- Teklifle, s6z konusu 1 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin kaldirildigi bununla “Yiiksek Adalet
Divaninin” yok sayildigi, bu diizenleme ile darbe yaparak, silah kullanarak demokrasiyi katledenlere
“sizi tanimiyoruz, mahkemenizi ve yargilamalarinizi kabul etmiyoruz!” denilecegi, Teklif’in bu amaca
matuf oldugu,

- TBMM nin bu Kanun Teklifiyle kendisine kars1 yapilan haksiz saldirty1 ve sozde mahkemeyi yok
sayacagl, amacin asla yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki kuvvetler ayriligina zarar vermek
olmadig1, seklen olusan yargilamanin sonucunu yasamanin tasarrufu ile kaldirmak gibi bir amacin asla
bulunmadigini ve dolayisiyla adi Yiiksek Adalet Divani olan s6zde mahkemenin kararlarinin ortadan
kaldirilmadigi, ancak mahkemeyi tanimamak ve agik¢a yok saymak oldugu, yasama ve yarg1 arasindaki
erkler ayriminin dnemsendigi ve bu hususa da son derece dikkat edildigi,

ifade edilmistir.
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Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriismelerde soz alan Kanun Teklifi sahiplerinden Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanvekili Siireyya Sadi BILGIC tarafindan;

- Kanun Teklifiyle bireysel magduriyetlerin giderilmesinden ziyade sbézde mahkemenin
kurulusunu diizenleyen kanun maddesinin ve dolayisiyla mahkemenin yok sayilmasinin amaglandigi,

- 1 sayili Kanunun 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinden sonra olusturulan MBK tarafindan
ihdas edilen ilk kanun olma 6zelligini tagidigi, Devletin tiim yetkilerini milleti hige sayarak gasp eden
darbecilerin 1 say1li1 Kanun ile kendilerine hukuki mesruiyet zemini saglamak istedikleri,

- MBK’nin millet iradesinin yegane mesru temsilcisi olan Meclisin yetkilerinin yaninda devletin
yiiriitme ve yargi erklerini ve bunlarin sahip oldugu biitiin hak ve yetkileri de gasp ederek kendi uhdesinde
topladig1, 27 May1s 1960 Darbesinin demokrasi ve insan haklarini hige sayan bir darbe oldugu,

- 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve Yassiada yargilamalarinin dogal hakim ilkesi, masumiyet
karinesi ve kanunsuz su¢ olmaz ilkesi gibi evrensel hukuk prensiplerinin yani sira o dénem yiiriirlitkte
olan 1924 Anayasasinin yasama sorumsuzlugu, yasama dokunulmazlifi ve Yiice Divan tesekkiiliine
iliskin hiikiimlerine agik¢a aykir1 oldugu,

- MBK’nin yiiriirliikteki kanunlari ve Anayasayi ¢igneyerek kendi darbe hukukunu yaratma yoluna
gittigi dogal hakim ilkesini ihlal ederek uyusmazlik dogmadan 6nce sdzde bir mahkeme kurup yargilama
giiciinii kullanma iradesini ortaya koydugu, Divan-1 Ali varken o déonemin hukukunu ¢igneyerek intikam
amaglt ve arzularmi gergeklestirmeye doniik bu sdézde mahkemeyi kurdugu, darbecilerce kurulan bu
“Divanin” yargilama amagli degil cezalandirma amagli tesekkiil ettirildigi, Yiiksek Adalet Divani ile
tamamen hukuk kurallar1 digina ¢ikildigi ve bu s6zde mahkeme tarafindan yapilan yargilamalarin millet
tarafindan asla kabul edilmedigi,

- Kanun teklifi ile bdylesine hukuk dig1 bir siire¢ yiiriitillerek kurban edilen basta dénemin
Bagbakani Adnan MENDERES ve iki bakan1 Hasan POLATKAN ile Fatin Ristii ZORLU olmak
iizere, Yassiada’daki diizmece mahkeme tarafindan yargilanan ve hiikiim giyen biitiin saniklarin ¢esitli
suclardan mahkum olduklar1 yoniindeki sekli gercekligi degistirmenin ve 27 Mayis hain darbesinin
hem Yassiada magdurlarinin aileleri hem de Tiirk milletinin vicdaninda agtig1 yaray1 bir nebze olsun
hafifletebilmenin olusan derin travma ve yaranin bir nebze de olsa giderilmesinin arzu edildigi,

- MBK’nin 1 sayili Kanunu 12 Haziran 1960 tarihinde kabul etmis olmasina ragmen hiikiimlerini
geriye yliriiterek Kanunun 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren gegerli olmasini sagladigi, bu anlamda
Teklifle 6ngoriilenin de zaten gegmise etkili bir sekilde kurulmus olan “Divan” adli bu s6zde mahkemenin
yine gegmise etkili olacak sekilde yiiriirliikten kaldirilmasindan ibaret oldugu,

- Yiksek Adalet Divaninin, aldig1 kararlarinda miinferit hukuksuzluklar ya da haksizliklar
sebebiyle degil, bizzat kurulusunda hi¢bir mesru hukuki dayanagi olmadigindan, evrensel anlamda bir
mahkeme olarak da kabul edilemeyecek bir yap1 oldugu,

- 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 dénemindeki mahkemeler ve yargilamalar ile 27 Mayis 1960
Darbesi sonrasi kurulan Yiiksek Adalet Divani yargilamalarinin karsilagtirilmasinin miimkiin olmadigi,
bu mahkemelerin sonuglar1 begenilse de begenilmese de Yassiada sézde mahkemesi gibi dogal hakim
ilkesine aykir1 bir sekilde sadece belirli kisileri yargilamak izere kurulmus mahkemeler olmadiklari, bu
mahkemelerin higbirinin, Yassiada’da oldugu gibi yargilamaya konu eylemlerin gergeklestigi tarihten
sonra kurulmadiklar1 kendi donemlerinin anayasasina ve meri mevzuatina uygun olarak kurulduklari ve
bu nedenle farklilik arz ettikleri,

- Kanun Teklifinde yarg: tasarrufunun yasama tasarrufu ile iptal edilmesi gibi bir durumun asla
$0z konusu olmadigi, Yiiksek Adalet Divani kararlarinin hukuk diinyasindaki etkilerinin silinmesi i¢in
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bu Divani kuran Kanunun geriye etkili sekilde kaldirilmasi formiiliiniin benimsendigi, yargilamanin
yenilenmesi formiiliiniin de diisiiniildiigii ancak bu durumda Yiiksek Adalet Divani’nin ve bu sozde
mahkemenin yargilamalarinin kabul edilmesi gibi arzu edilmeyen ve asla kabul edilmeyecek bir
durumun ortaya ¢ikacagi,

- Teklifle, hilkmiinii tiiketen ve tekrar uygulanma olasiligi bulunmayan bir kanunun yiiriirliikten
kaldirilmasinin toplumsal hafizaya doniik sembolik bir kiymet oldugunun da gdz Oniine alinmasi
gerektigi, toplumun rizasma ya da devletin mesru zorlama giiciine dayanmayan yetkisiz kurumlarin
verdigi kararlarin seklen bile olsa hukuk diinyasinda yargi karart olarak var olmaya devam etmelerinin
demokratik bir hukuk devletine yakismayacag,

- Teklifle, demokrasi tarihimizde kara bir lekenin temizlenmesi yoniinde dnemli bir adimin atildigi,
yaganan acilar1 dindirmek miimkiin olmasa da magduriyetlerin bir nebze de olsa giderilebilecegi, s6z
konusu yargilamalarin sebep oldugu magduriyetlerin miimkiin mertebe giderilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bir tavir ortaya koyma imkani oldugu ve miimkiinse maddi tazminata yer verilmemesi
gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde aleyhe veya ek goriis belirtmek i¢in s6z alan
milletvekilleri tarafindan;

- Tirkiye siyasi tarihinin halk iradesine kars1 yapilan darbelerle, siyasal alanin her daim yeniden
diizenlenmesinin tarihi oldugu, 27 Mayis 1960 Darbesi ile demokratik yasamin sonlandirildig: ve halk
iradesine miidahale edildigi, darbecilerin yalnizca anayasal diizeni sonlandirmadigi ayni zamanda
halkin oylartyla se¢ilmis yoneticileri de yargiladigi ve cezalandirdigy, yapilan idamlarin Tiirk demokrasi
tarihinde bir kara leke olarak durdugu,

- Kendisini halkin segtigi siyasetcileri yargilamak iizere {ist bir yarg: mercii olarak tarif eden
darbecilerin, kendilerince ortaya ¢ikardiklari, aslinda yok hiikmiinde olan bu yapinin varsa akillarda
bir tereddiit birakmaksizin ortadan kaldirmasini saglayacak bir yasama faaliyetini dogru bulduklar
yapilanin eksik kaldigi,

- Teklif’in ilk imza sahibinin tarafsiz olan Meclis Bagkani olmasinin demokrasi tarihimiz agisindan
¢ok olumlu ve beklenen bir husus oldugu, ancak kanun teklifi verilmeden dnce imza atmak isteyen tim
milletvekillerinin imzasinin alinma yoluna gidilmesinin daha sik olacagi, bu baglamda siyasi partilerle
goriismeler yapilmis olabilseydi ¢ok iyi bir is yapilacagi ¢iinkii bu konuda biitiin milletvekillerin ortak
hareket edebilecekleri,

- Yiiksek Adalet Divaninin olusumunu saglayan, kullandig: yetkilerin hukuki dayanagini olusturan
ve halen yiriirlikte bulunan kanun hiikiimlerinin ge¢mise doniik yiiriirliikten kaldirilacak olmasinin
sevindirici oldugu,

- 27 Mayis 1960 Darbesinin darbelerin anast oldugu ve dolayisiyla 27 Mayis olmasa 12 Mart
1971 Muhtirasinin, 12 Eyliil 1980 Darbesinin, 28 Subat 1997, 27 Nisan 2005 ve 15 Temmuz 2016’nin
olmayacagi,

- Tirkiye siyasi tarihine bakarken darbelerden darbe begenmenin sadece darbe mekaniginin canlt
kalmasina sebep olacagi, darbelerle yiizlesmek i¢in darbeler arasinda segici davranmamak, sadece 27
Mayis 1960 Darbesinin degil tiim darbelerin izlerini hem siyasi hayattan hem de hukuk mevzuatindan
timilyle armndirmak gerektigi,

- Askeri darbe ya da miidahalelerin siyasi yargilamalar yaparak aldigi kararlarla temel hak ve
Ozgiirliiklerin ihlal edilmesine sebep oldugu, bu askeri miidahalelerden sadece birine dair iade-i itibar ve
tazminat yolu agmanin esitlik ve adalet agisindan yetersiz kalacag,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 218)



-22 —

- 27 Mayis 1960 darbecileri tarafindan kendilerince ortaya ¢ikarilan bu yapinin TBMM tarafindan
ortadan kaldirilmasinin son derece dnemli ancak eksik oldugu, bu diizenlemenin 12 Mart 1971 Muhtirasi
ve 12 Eyliil 1980 Darbesini de i¢erecek sekilde kapsaminin genisletilmesi gerektigi, diger darbe, darbe
girisimleri ve muhtiralar1 sonucu haksizliga, hukuksuzluga ugrayanlarin teklife dahil edilmemesindeki
amacin anlagilamadigi, darbelerin yalnizca bir kismina egilmenin eksik bir yaklagim oldugu, tim
darbelerle yiizlesmek gerektigi ve hukuk sistemimizde derin yaralar acan tiim darbelerin izlerinin
mevzuattan ayiklanmasi gerektigi,

- Darbelerin anasi olarak kabul edilen ve sonraki darbelerin ortaya ¢ikmasina sebep olan 27 Mayis
1960 Darbesinin hukuk aleminde yarattig1 tiim etkilerinin silinmesi gerektigi,

- Basta Anayasa olmak iizere mevzuatin darbe hukukundan armdirilmasi gerektigi, darbeye karst
oldugunu beyan edenler ve demokrasiyi savunanlar olarak ilk bunun yapilmasi gerektigi, bu baglamda
darbe ve muhtiralarin etkilerinin kalic1 bir sekilde silinmesi gerektigi, kuvvetler ayriligi temelinde
demokrasiyi yiiceltecek demokratik adimlarin se¢im kanununun degistirilmesi ile atilmasi gerektigi,

- Darbecilerin mevcut anayasal hukuku hige sayarak silah zoruyla iktidar olduklar1 igin yaptiklari
her seyin yasa dis1 yani kanunsuz oldugu, onlarin millet adina kanun ¢ikarmak ve uygulamak yetkileri
olmadig1, dolayisiyla secilmis kisilere iliskin karar veren yarginin o dénem yargilamalarinin da en bastan
batil oldugu,

- Sozde yargilamanin bir spor salonunda c¢ok kotli sartlarda yapildigi ve donemin iktidar
sahiplerine kars1 onur kirict sifatlar kullanildigi, beyaz kefen fotografiyla siyasetgilere mesaj verildigi,
bu serefli sahsiyetlere kars: kullanilan bu sifatlarin asla kabul edilmeyecegi,

- Ekonomik, sosyal ve siyasal agidan darbelerin asil magdurunun halk oldugu, yalnizca 27 May1s
1960 Darbesi ile degil sonraki darbeler ile de magduriyetlerin ortaya ¢iktif1 ve dolayisiyla Kanun
teklifinin kapsamnin genisletilmesi gerektigi,

seklinde goriisgler dile getirilmistir.
Teklif’in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Bu diizenleme ile tabi hakim ilkesine aykiri olan ve hukuk hafizamizi ¢ok olumsuz etkileyen bir
hususun hukuk aleminden kaldirilarak onarilmaya ¢alisildigi,

- 1960 Darbesinin Tiirkiye’de gergeklestirilen darbelerin ilki oldugu ve tarihimiz agisindan da
demokrasimiz agisindan da ¢ok dnemli bir doniim noktasi oldugu, darbelerden darbe begenmenin darbe
dinamigini canli tutmak demek oldugu ve dolayisiyla biitiin darbelerin reddedildigi,

- Demokrasi, kanun ve hukuk dis1 miidahalelerin iilkemizin on yillarim1 ¢aldigi, hukuk, huzur,
baris ve giivenlik bakimindan agir hasarlar birakti1, milli hafizamizda yaralar agtigi, 27 Mayis 1960
Darbesinin de darbelerin anasi olarak demokrasimizde travma olusturdugu ve diger darbelerin de
zeminini olusturdugu, donemin darbeci geleneginin kurumsallagmalara giderek kalici hasarlar birakmak
arzusunda oldugu,

- 27 Mayis 1960 tarihinde icra edilen tertibin sonunda kurulan Yiiksek Adalet Divani tarafindan
gergeklestirilen ve “Yassiada yargilamalar1” olarak bilinen hukuk garabetiyle ne yazik ki Bagbakan
Adnan MENDERES, bakanlar Fatin Riistii ZORLU ve Hasan POLATKAN’m idam edildigi, bu
yapilanlarin yalnizca bu {i¢ 6nemli devlet adamina ve ailelerine degil, onlar1 se¢en milletin bizatihi
kendisine yonelik bir zuliim olarak tecelli ettigi,

- 1960 Darbesi sonrasi kurulan sézde mahkemede yapilan yargilamalarla, bdyle 6zel nitelikli
bir mahkeme ihdas ederek yapilan hukuksuzluklarla Tiirkiye gelecegine dair siyasetcilerin psikolojisi
iizerinde bir travma yaratilmak istendigi,
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- 27 Mayis 1960 Darbesinin hukuk sistemimizde bir yara a¢tif1 Yiiksek Adalet Divaninin
darbeden sonra kuruldugu, bir¢ok kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini ortadan kaldiran yargilamalar
yuriittiigi, dogal hakim ilkesi basta olmak {izere evrensel hukuk prensiplerine, o tarihte yiiriirliikte
bulunan Anayasa hiikiimlerine agik¢a aykiri kararlar aldig1 ve magduriyetlere sebep oldugu, dolayisiyla
bdyle bir mahkemenin kabul edilemeyecegi, yok sayildigi,

- Yiksek Adalet Divani tarafindan yapilan yargilamalar ile 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980
donemindeki mahkemeler tarafindan yargilamalar birbirinden ayirmakta da fayda oldugu, 12 Mart ve
12 Eyliil donemindeki mahkemelerin yarg: sistemi igerisinde yer alan ve dogal hakim ilkesine aykirt
sekilde kurulmayan mahkemeler oldugu, donemin anayasasina ve meri mevzuatina uygun bir sekilde
kurulan mahkemeler olduklari, Yiiksek Adalet Divaninin ise biitiin evrensel hukuk ilkeleri yok sayilarak
tamamen cezalandirma hirs1 ve arzusu ile anayasaya ve mevzuata aykirt sekilde kurulan miinhasir bir
yapt oldugu, 12 Mart ve 12 Eyliil doneminde yapilan yargilamalarin elestirilebilecegi, haksizliklar
yapilmis olabilecegi ve siirecin niteliginden kaynakli sorunlar da olabilecegi ancak bunlarin Yiiksek
Adalet Divani yargilamalari gibi degerlendirilmesinin ve kiyaslanmasinin dogru olmadigi,

- Parlamento ve gegmis hiikiimetler olarak daha 6nce 27 Mayis 1960 Darbesinin katlettigi devlet
adamlarinin itibarinin hukuken iadesi noktasinda dnemli adimlar atildig1 ve bu diizenlemeyle de yine
6nemli bir adim atilmakta oldugu, her ne kadar dogan zararlar telafi edilemeyecek boyutta olsa da bugiin
goriisiilmekte olunan kanun teklifiyle en azindan Yiiksek Adalet Divani olarak ifade edilen bu diizmece
mahkemenin mesruiyet kaynagi olarak gosterilen 1 sayili Kanun diizenlemesinin ilgili maddelerinin
yiriirlitkten kaldirilmasiyla bu noktada en azindan mesruiyeti yoniinden bir kisim mahzurlarin telafi
edilmeye, giderilmeye calisilmakta oldugu,

- Teklifle, s6zde mahkeme olan Yiiksek Adalet Divaninin almis oldugu kararlarin yok sayilmasi
degil bizzat kararlar1 alan s6zde mahkemenin kurulusuna iliskin hiikkmiin yiiriirlikten kaldirilmasinin
amaglandigi,

- Darbelerin anasi olarak nitelendirilebilecek 27 Mayis 1960 Darbesi ile kurulan soézde
mahkemenin verdigi kararlardan magdur olanlar ve mirasgilarinin yanisira yargilamaya gotiiriiliirken
ya da sorusturma agamasindayken zarar gorenler ve hayatlarini kaybedenlerin de diizenleme kapsamina
alimmasi gerektigi,

- Tirkiye Cumhuriyetinin temelini olusturan “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” prensibine
acikca aykirilik olugturan bir hukuk kuralindan hukuk sisteminin armdirilacagi,

- Yassiada yargilamalarina ve yapilan haksizliklara karst ¢ikildigr i¢in bir grup MBK {iyesinin
tasfiye edildigi, ancak diger Komite iiyelerinin baski ve zuliimlerini devam ettirdikleri,

- Yiiksek Adalet Divani kararlari nedeniyle olusan magduriyetlerin giderilmesi agisindan tazminat
yolunun agildig1, mirascilar tarafindan da kullanilabilecek bu hak ile zararlarin tazminine imkan
saglandigi,

- Temel insan haklarindan olan miilkiyet hakkina, evrensel hukuk prensiplerine ve masumiyet
karinesine aykir1 sekilde o donemdeki iktidar mensuplarina yonelik Ongdriilen miisadere yasagini
kaldiran maddenin de ilga edildigi,

seklinde gortisler dile getirilmistir.

5.3. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Degerlendirmeler ve Degisiklikler

Komisyonumuz, 1 ¢ergeve madde, 1 gecici madde ile yiirtirliik ve yiirlitme maddeleri olmak iizere 4
maddeden olusan Kanun Teklif metni iizerinde, dokuz saatten fazla goriisme gergeklestirmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 218)



—24—

Teklif ile; 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda kurulan Yiiksek Adalet Divanini kanuni dayanagini
olusturan madde ile o donem iktidar sahiplerine yonelik miisadere yasagini kaldiran hitkmiin yiiriirliikten
kaldirilmasi, Yiiksek Adalet Divani yargilamalar: nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi,

arsiv kayitlarinin silinmesi ve maddi ve manevi tazminat talep edilebilmesi 6ngdriilmektedir.

Teklif’in geneli lizerindeki goriismelerin tamamlanmasini miiteakip Teklif’in maddelerine gegilmesi
oybirligiyle kabul edilmis ve asagidaki degisiklikler yapilmustir.

2/2952 esas numarali Kanun Teklifi’nin:

- I’inci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

- Gegici 1’inci maddesi degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmistir. Kabul edilen 6nergeye
gore dogrudan Danistaya dava agmak yerine Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Yiiksek Adalet Divaninin
yuriittiigii sorusturma ve kovusturma islemlerinden kaynaklanan manevi zararlarin ve yine s6z konusu
donemde haksiz bir sekilde mal varligiyla alakali verilmis olan miisadere kararlart nedeniyle ugranilan
maddi zararlarin karsilanmasi yoniindeki taleplerin 6ncelikle Cumhurbaskanligi tarafinda kurulacak bir
Komisyon marifetiyle incelenip karara baglanmasi esasi benimsenmistir. Komisyonun olusturulmasi
ile ¢aligma usul ve esaslara iliskin hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenecektir. Komisyon
kararlarina kars1 kararin tebligini izleyen on bes giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere ilgililerin
Komisyona itiraz edilebilmesine, itiraza ragmen uyusmazligin devam etmesi halinde Danistay nezdinde

genel hiikiimler gergevesinde yargi yoluna basvurulabilmesine imkan saglanmustir.

Onerge ile kabul edilen bir diger 6nemli husus da, déneme iliskin kurumsal hafizay1 olusturan
arsiv belgelerini bir araya getirmek ve kurulmasi dngoriilen Komisyon ile diger ilgililerin istifadesine
sunmak amaciyla, farkli kamu kurum ve kuruluglarinin arsivlerinde bulunan Yiiksek Sorusturma Kurulu
ve Yiiksek Adalet Divanina ait her tiirlii arsiv belgesinin teknolojik imkanlardan yararlanilarak Meclis
Bagkanlig1 biinyesine alinacaginin belirtilmis olmasidir.

- 2’nci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

- 3’lincii maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle edilmistir.

Kanun Teklifi, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oybirligiyle kabul edilmistir.

Teklif’in tamami degistirilen maddeler dahil olmak {izere tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amaciyla kanun basligi, madde basliklari, terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan
gbzden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda,
diger teknik diizenlenmelerin yanisira Kanun Teklifi basliginda yer alan “Maddelerinin” ibaresi, cerceve
1’inci madde hiikmiinii teknik yonden daha uygun bi¢cimde karsilamak i¢in “Hiikiimlerinin” seklinde
uyumlagtirilmasi yoluna gidilmistir.

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca, Teklif’in Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Aksaray Milletvekili Cengiz AYDOGDU, Bursa Milletvekili Osman MESTEN,

Manisa Milletvekili Ismail BILEN, Mersin Milletvekili Zeynep GUL YILMAZ ve Tokat Milletvekili
Yusuf BEYAZIT 6zel sozciiler olarak segilmistir.
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Bagkanvekili
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar

Uye
Ibrahim Halil Firat
Adryaman

Uye
Osman Mesten
Bursa
(Ozel sozcii)
Uye
Metin Celik

Kastamonu

Uye
Abdurrahman Tutdere
Adiyaman
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Aysu Bankoglu
Bartin
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Meral Danis Bestas
Siirt

(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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Sozcii
Emine Zeybek

Kocaeli

Uye
Cengiz Aydogdu
Aksaray
(Ozel sdzcii)
Uye
Recep Ozel
Isparta

Uye
Ismail Bilen
Manisa
(Ozel sdzcii)
Uye
Murat Emir
Ankara
(Ek goriistimiiz vardir)

Uye

Ibrahim Ozden Kaboglu

Istanbul
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Hiiseyin Kagmaz
Sirnak

(Muhalefet serhimiz vardir)

Katip
Zeynep Giil Yilmaz
Mersin
(Ozel sdzcii)
Uye
Mustafa Kése
Antalya

Uye
Ahmet Ozdemir

Kahramanmarag

Uye
Yusuf Beyazit
Tokat
(Ozel sozcii)
Uye
Biilent Tezcan
Aydin
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Ali Mahir Basarir
Mersin
(Ek goriistimiiz vardir)
Uye
Feti Yildiz
Istanbul

Uye Uye
Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi
Sakarya Antalya

(Son oylamada bulunamadi)
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EK GORUS

I. ANAYASA KOMiISYONU: ANAYASAYA UYGUN VE NIiTELIKLi YASAMA

Anayasa Komisyonu, 27. dénemde, yalmzca bir kez, zorunlu-kismi igtiiziik degisikligi icin
toplandi. Eger bu Kanun teklifi olmasa idi, belki de bir kez dahi toplanmayacakt: dénem sonuna
kadar.

Darbeler tarihinin acisin1 60 yildir ¢eken bir toplum olarak bu da ilk adim olsun. Anayasa
Komisyonu’nun giindemini olusturan 2/2952 Esas sayili Kanun teklifine gelince; konunun
6nemi sabit olduguna ve TBMM Bagskani’nin da imzas1 bulunduguna gére, yalnizca iki parti
tarafindan degil, basta Cumhuriyet Halk Partisi gelmek iizere, diger partilerin de teklife dahil
edilmesi temenni edilirdi.

1. islevsiz Bir Anayasa Komisyonu

En son 4 Ekim 2018 tarihinde toplanan Anayasa Komisyonu, ikinci toplantisin1 17 Haziran
2020°de, tam 20 ay sonra gergeklestirdi. Anayasa Komisyonu’na esastan havale edilmis 98
tekliften sadece bir tanesi bugiine kadar gériisiilebildi. O da igtiiziik degisikligi idi.

a) Calhstirllmayan Anayasa Komisyonu

Bu gegen 20 ay siiresinde, Anayasa Mahkemesi, 27. ddnemde Meclis’in onayladig: {i¢ kanuna
iliskin olarak iptal karar1 verdi. Bunlar; 7148 (Karayollar1 — Plan ve Biitge Komisyonu), 7162
(Gelir — Plan ve Biitge Komisyonu) ve 7152 (TOBB — Sanayi, Ticaret Komisyonu) sayili
yasalardir. Gergi 7162 sayili kanunda iptal edilen Ahlat’taki saray insaatina iliskin
diizenlemeyi, Anayasa’ya aykiriligi Mahkeme karari ile tespit edilmis olmasina karsin 7221
sayili kanunla getirilen ve agik¢a Anayasaya aykiri bir maddeyi tekrar yasalagtirildi. Anayasa
Komisyonu, I¢tiizik madde 34/3 geregi teklif asamasinda bu diizenlemeye miidahale etmeliydi.
676 sayilh OHAL KHK’sinin aynen yasalagmasi ile kabul edilen 7070 sayili yasa ile devlet
memurlar igin giivenlik sorusturmasim getiren madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildi. 7201 sayil1 yasanin teklif metninde ve komisyonda kabul edilen halinde tekrar getirilen
glivenlik sorusturmas1 maddesinden, Genel Kurul asamasinda vazgegildi. Fakat TBMM’de,
Anayasa’ya aykirt maddenin tekrar yasalastirilmasi girisimine tanik olmus olduk.

TBMM nin, Anayasa Komisyonu’nun islevsiz kaldig1 27. donemine iliskin yasama faaliyetini
Ozeti:

Tiim komisyonlara esas olarak havale edilen tekliflerin say1s1 bugiin itibariyle 3235°tir. TBMM,
bu teklifleri, 600 milletvekili ile 17 ihtisas komisyonunda ve 102’sini de ayri ayr
komisyonlarda giindemine alarak, toplamda 1447 maddeyi yiiriirliige koydu.

Bu 102 teklifin, 24’1 torba, 25’1 kod ve 53’de uluslararasi antlagmalar olmak tizere TBMM
Genel Kurulu’nda kanunlastirildi.

Bu 1447 maddenin 882 maddesi, yani %60°1, torbalarla getirildi. Torba tekliflerle 300°ii askin
kanunda degisiklik yapildi ve 70 kanun da birden fazla defa degisiklik yapildi.
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Ote yandan, Yiiriitme, 64 cumhurbaskanhigi kararnamesiyle (CBK) 2229 maddeyi, hem
‘denetimsiz’ ve hem de ‘gerekgesiz’ bir sekilde yiiriirliige soktu. 24’4 “cumhurbaskanhig
kararnamesinde degisiklik yapilmasina dair cumhurbaskanligr kararnamesi” olarak torbalast1.
Bir bagka deyisle, 2229 maddenin 430’u, torba maddelere doniigmiis bulunmaktadir.

Yasalar ile cumhurbaskanligi kararnameleri arasinda nicelik yoniinden ayrisma, “paralel
yasama” olarak niteleme esigine varmis bulunuyor. Yasalarin say1 bakimindan az olusu,
nitelikli yasa kaydinin gergeklestigi anlamina gelmemektedir. Bunun baslica ii¢ nedeni var:

-Torba kanun uygulamasi,
-Teklif metinlerinin Meclis disinda hazirlanmasi,
-TBMM nin miizakereci organ olarak ¢alisamamasi veya ¢aligtirilmamasi.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve iistelik torba dneri tarzinda hazirlanan ve kabul
edilen yasalar, Anayasaya aykirilik sorununu beraberinde getirmektedir.

b) ictiiziik gerekleri ve Anayasa
“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk once Anayasanin metin ve ruhuna aykiry
olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢meden
reddeder.” (Igtiiziik, madde 38).

Ik fikranin komisyon igin 6ngordigii inceleme yiikiimliiliigii, teklif maddelerinin
goriistilmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir 6n kosul olarak diizenlenmistir. Bu én
sorun ¢oziilmeden, komisyon, goriigmelere baslayamaz. Bu yiikiimliilikk, komisyona ait
miinhasir yetki olup, komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar.
Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin sdziine ve §ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra,
devam veya red kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini goriismeden 6nce bir 6n karar seklinde
verilmelidir. On kosul ve 6n karar, komisyon i¢in ¢ifte yiikiimliiliik ve gerekliliktir.

Komisyonun ii¢iincii yiikiimliiliigii ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya uygunluk,
hem sézii hem de 6zii agisindan yapimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal yorum
yontemlerini beraberinde getirir. Nihayet, gerekgenin sadece red hali i¢in degil, uygunluk
durumu i¢in de yazilmasi dlgiisiinde, anilan yiikiimliiliik ve gereklilik anlam ifade eder.
Uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar, I¢tiizik madde 38°de ongoriilen ve dort
asamadan olusan yukumliliigii yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunlugu giindem
maddesi yapmadan, teklif metni biitiinii ve madde gériigmelerine gegmektedir.

Oysa I¢tiiziik madde 38, milletvekillerine 6zgii miinhasir yetki ve yikiimliiliigii diizenlemekte
olup, bu yetki bir baska kisi veya merci tarafindan kullanilamaz. Anayasa’nin {istiinltigiinii
diizenleyen madde 11/2°deki “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kural, I¢tiizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi olgiisiinde anlam ifade eder. Bu nedenle, I¢tiizik madde 38
gerekleri yerine getirilmeden komisyon tarafindan kabul edilen bir teklif metni, yasa yapim
usuliine aykiri olur.

¢) Torba yasa uygulamasi ve Anayasa
Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmayan ve iistelik torba 6neri (veya ¢ogu kez denildigi
gibi “guval”) tarzinda hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasa’ya aykiridir. Ciinkii torba
yasa, Oncelikle yasanin genel ve soyut norm olma 6zelligini zedelemektedir. Sonra, torba

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 218)



_28—

seklindeki diizenleme, bir yasal normu, maddi anlamda kanunilik ilkesinin gerektirdigi sekilde
“ulagilabilir, anlasilabilir ve ngoriilebilir” olma bakimindan asgari standartlardan yoksun
kilmaktadir. Nihayet, torba yasa tarzi, normlar hiyerarsisi ilkesini alt {ist etmektedir. Bu
olumsuzluklara, bir de Igtiiziik madde 38 geregi, Anayasa’ya uygunluk incelemesinden
kagimilmasi eklenince, Genel Kurul’da oylanan yasalarin seklen yasa sayisi alsa da, toplumsal
gereksinimleri karsilamasi veya kamu yararim saglamasi bir yana, yeni toplumsal sorunlar
yaratma, hatta toplumsal baris1 zedeleme riskini beraberinde getirmesi kag¢inilmaz olmaktadir.
Yasa yapma teknigi agisindan torba yasa, asil komisyon ve tali komisyon (lar) ayrimini ortadan
kaldirdig: gibi, komisyonlar arasinda zellikle is yiikii bakimindan dengesizlik yaratmaktadir.
Ama asil sakinca, torba yasanin, yasalarin igerigine gore uzmanhk komisyonlarimin varlik
nedenini sorgulatmasidir. Bir torba yasa dnerisi, o denli farkli alanlara iliskin olabilmektedir ki,
bazen neredeyse, madde sayis1 kadar yasada degisiklige gidilmekte; bu nedenle, cogu zaman,
“Baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” bashg ile adsiz yasa onerileri
glindeme getirilmektedir. Bu tiir 6nerilerin havale edildigi Plan ve Biitge Komisyonu,
neredeyse, “her sey komisyonu’na déniismektedir. Oyle ki, ilgili komisyonunda ¢ok tepki
cektigi icin geri gekilen 6neri maddesi veya maddeleri, bir siire sonra, bir baska torba &neriye
konularak Plan ve Biitge Komisyonu’na getirilmektedir. Béylelikle, konular1 birbirinden
tamamen farkli yasalarda degisiklik 6ngoren teklif metinleri i¢in, bir tiir “torba komisyon”
uygulamasi, aslinda “perdeleme “ islevini de beraberinde getirmektedir.

6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikliginin, norm koyma yetkisi ve siireci bakimindan
oldukea radikal degisiklikler 6ngérmiis olmasi, torba yasa uygulamasina son verilmesini
gerekli kilmaktadir.

Torba yasa uygulamasi, Anayasa Mahkemesi’nin denetimini de zorlastirmaktadir.
Clinkii, AYM raportorleri belli hukuk disiplinleri iizerinde uzmanlagtiklarindan, AYM’ye
intikal ettirilen bir yasa i¢in raportdr gorevlendirmesinde uzmanlik ilkesinin gozetilmesi
zorlasmaktadir. Hal bdyle olunca, AYM, denetim islevini biitiin hukuki argiimanlari kullanarak
yerine getirememekte, tereddiit durumunda, muhtemel iptal yerine red tercihini yegleyerek,
sorunun uygulamada test edilmesi yoniinde kanaat kullanmaktadr.

Sonug olarak; zaten ¢ok karmasik ve daginik olan yasal diizenlemeler, darmadagin hale
gelmekte ve yasanin etkililigi zedelenmekte, toplumda hukuka inang siirekli zayiflamaktadir.
Bu deginilen nedenler, Anayasa Komisyonu’nun neden islevsel kilinmasi gerektigini agik segik
ortaya koymaktadir.

2. Niteliksizlestirilen Yasa/ma

Yasalar, Anayasa’nin soziine ve dziine oldugu kadar, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
yukiimliiliiklere ve hukukun genel ilkelerine uygun, ama ayni zamanda kamu yarar ereginde
hazirlanmalidir.

Yasama yetkisi, asli ve geneldir; bunun anlami, TBMM nin kanun koymak igin Anayasanin
veya her hangi bir merciin yetki vermesine ihtiyag duymamasidir. Anayasa’ca agikca
yasaklamamis olmasi, kural koyabilmek i¢in yeterlidir. Gegerli olan genel kayit ilkesi ise,
“Anayasa’ya saygi’dir. Yiriitme tarafindan kullamilan kural koyma yetkisinin kayda
baglanmis yetki olmasina karsilik, kanun yoluyla kural koyma yetkisi asli ve geneldir.

Kurallar kademelenmesi (hukuk kurallarinin agamali siras1) bakimindan devamhilik ilkesine
dikkat gekmek gerekir: 6771 sayili Kanun ile hiikimet sistemi ve siyasal rejim degisti; 1982.
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Anayasasi kabul edildiginden beri gegerli olan erkler ayriligi (hem sekli hem de maddi dgeleri
itibariyle) degismedi. Bu itibarla, yasamanin diizenleme alanma iliskin esaslar aynen
gegerliliklerini koruyor. Buna karsilik, yiiriitmeye taninan diizenleme alami, yine yasa ile
¢ercevelenmis Anayasa’da sayilan istisnai alanlarla sinirhidir.

Niteliksel yaklasim, tarihsel yorum ve (Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanhigi
Kararnameleri iizerine ilk kararlari déhil) anayasal kazanimlar, “kural koyma” yetkisinin
TBMM’ye ait oldugunu dogrulamaktadir. Nicelik olarak oldugu kadar, islevsel agidan da
boyledir.

Uluslararas: kazanimlar bakimindan: Tiirkiye’nin uluslararasi kazanimlar1 bakimindan, hak
ve ozgiirliikler giivencesi olarak “yasallik ilkesi” ana 6l¢iitii 6ne ¢iktigindan, TBMM 'nin 6zerk
yetki alam teyit edilmektedir. Bu konuda, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi (IHAS)
uygulamasi, baglica §l¢iit olarak alinabilir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM), kamu
makamlarimin hak ve ozgiirliiklere miidahalesinin Sézlesme’ye uygun olup olmadigim
denetlerken, yasallik ilkesini temel 6lgiit olarak kullanir. I[HAM, seklen bir yasanmin varligim
yeterli gormemekte ayrica; yasa; Ongoriilebilir, ulagilabilir ve anlagilabilir olmalidir.
Uluslararas1 kazammlar da, yasamanin islevinin pekistirilmesini kolaylastirilabilir. Kald: ki,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlhig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” hilkmii de (madde 104/17 son c.), TBMM nin asli ve genel
yetkisini pekistirici bir diizenlemedir'.

Anayasa Komisyonu'nun islevsel kilinmas: olgiisiinde, nitelikli yasa kaydina ve nitelikli
yasama siirecine katkida bulunulabilir.

Ne var ki, Cumhur Ittifaki, TBMM’nin miizakere islevini golgelemektedir. Hiikiimet ve
TBMM oniinde Yiiriitme’den sorumlu bir kurul bulunmadig: halde, Cumbhur ittifak: ad: altinda
1. ve 4. Parti koalisyonu (gii¢birligi), uygulamada nitelikli yasa 6niindeki baglica engel olarak
goriilebilir.

3. Anayasasizlastirilan Devlet

Anayasasizlastirma: Devlet yonetiminde; gérev+yetki+sorumluluk tigliisiinii temsil eden en iist
diizey yoneticilerin, Anayasa’nin emredici veya yasaklayici hiikiimleri (de jure) yerine, fiili
durumu (de facto) 6ne ¢ikarmak suretiyle Devleti yonetme egilimine girmeleri.
Anayasasizlastirma, 15 Temmuz Oncesi, sonrasi ve giincel uygulama olarak devam eden bir
siiretir. Iste birkag ornek:

- “Parlamenter rejim bekleme odasina alindi” veya “ben AYM kararina saygi duymuyorum”
beyanlari?, bunun tipik drnekleridir.
- “Fiili durum, Anayasa sucu® vb. beyanlar da® eklenmeli.

! Bu agidan, Cumhurbagkanligi Kararnameleri izleme ve inceleme Komisyonu (CBK iiK) &nerisinin reddedilmig
olmasi (9.6.2020), TBMM adina bir talihsizlik olmustur. Oysa Anayasa Mahkemesi’nin CBK iizerine ilk kararlari,
TBMM yetki alani lehine oldugundan, yasama organi bu saptamaya kayitsiz kalamaz.

2 Oysa Anayasa md.153/3’e gére; “Anayasa Mahkemesi kararlari, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar”.

3 “Tiirkiye’de fiili bir durum vardir ve bu ¢éziilmelidir. Ulke yénetimi yasa ve Anayasa’ya uygun degildir. Ve de
sug islenmektedir” (D. Bahgeli, 16.10.2016).
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- Covid-19 donemi: Dayanagini Anayasadan almayan ve agik yasal dayanaktan yoksun olan
sokaga ¢ikma yasaklari; ilke olarak ve uygulama tarzi itibariyle, fiili durum ve
anayasasizlagtirma siireci olarak kaydedilebilir.

Bakanlar Kurulu (BK) mevcut olmadigi ve BK toplantisi denemedigi igin, bunun yerine
“kabine toplantis1” nitelemesi yapildi. Ne var ki, Bakanlar disinda birgok kisinin katildig
toplantilarin kabine toplantisi olarak nitelenmesi, kabine kavraminin anayasa hukuku ve siyaset
bilimindeki anlamu ile 6rtiismemektedir.

Yiiriitme yetkisini tek basina Cumhurbaskani’na veren 2017 Anayasa degisikligi, bakanlar
toplantis1 vb. herhangi bir kurul 6ngdrmiiyor. Fakat burada, niteleme 6tesi bir gergeklige isaret
etmek uygun diser. $oyle ki; yaklasik iki yillik tek kisi yonetiminde, bakanlarin
Cumbhurbagkan: bagkanliginda toplam bir araya gelme sayisi, muhtemelen covid-19 déneminde
(son li¢ ay) toplanma sayisindan azdir. Bu durum, kolektif siyasal karar diizenegine olan ihtiyaci
ifade etmektedir: Tiirkiye ancak kurul halinde bir yiiriitme organi tarafindan yénetilebilir.
Bu yonetim ag1g1 ve ihtiyag, su halde, Bakanlar Kurulu’na, Hiikiimet’e ve parlamenter rejime
doniis taleplerinin hakliligim giderek pekistirmektedir.

II. TURKIYE’'NIN ANAYASAL VE SIYASAL TARiHi: DARBELER VE
DEVAMLILIK

“27 Mayis 1960 tarihi, hukukun aragsallagtirildig, milli iradenin tepesinde bir kilic gibi
sallandig1 bir donemin miladidir. Yassiada yargilamalar: ve akabinde gergeklesen idamlar,
neden olduklar: bireysel magduriyetlerin yani sira toplumsal ve siyasal hafizamizda tamiri ¢ok
zor yaralar agmustir. Soz konusu yargilamalarin sebep oldugu magduriyetlerin ve agtig
toplumsal yaralarin miimkiin oldugu élgiide giderilmesi, demokratik bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’inde yasama orgamna diisen baslica odevlerden biri olarak telakki
edilmelidir™*.

27 Mayzs af yasalan dizisinin 3. ayaginin, Anayasalar iizerinde biraz daha serinkanli iletisim
ortam1 dogurmast vesilesi olmasi temenni edilir.

12 Eyliil magduriyetlerine iliskin diizenleme, 6111 sayili Kanunla oldukga smirl kalmigstir®.

42/2952 Esas Numarali Kanun Teklifi, Genel Gerekge, sf.2.

® Bununla birlikte 2 Eyliil darbesi ve yénetiminin neden oldugu magduriyetleri asma geregi giinceldir. Burada
birkag gereklilige isaret etmekle yetinilecektir:

- Darbeler dénemi agir insan haklari ihlalleri (idamlar, yargisiz infazlar, gézaltinda kaybetmeler, gzaltinda
iskence ve iskencede 6ldlirmeler, cezaevlerinde iskence ve éldiirmeler gibi) ancak gegmisle yiizlesme
kapsaminda ele alinabilir.

- 12 Mart dénemi Deniz Gezmis, Hiiseyin Aslan ve Yusuf inan’in idami ile ilgili kanunun ilga edilmesi ve
itibarlarinin geri verilmesi.

- 12 Eylil dénemi siyasi mahpuslarin idami ile ilgili Milli Giivenlik Konseyi kararlarinin ilgasi ve itibarlarin iadesi.
- 12 Eyliil dénemi idam edilenlerden mezarlari bilinmeyenlerin mezar yerlerinin aciklanmasi.

- 1979 yilindan beri devam eden gézaltinda veya devlet giivenlik veya istihbarat elemanlarinca kaybedilip
akibeti bilinmeyenlerin akibetinin ortaya gikariimasi igin yasal diizenleme yapilmasi.

- Cumartesi Annelerinin, istanbul Taksim istiklal Caddesinde bulunan Galatasaray Meydani’nda oturmasinin
engellenmemesi.

- Tiirkiye'deki toplu mezarlarin yeri ile ilgili insan Haklari Dernegi’nin 2011 yili raporunda belirtilen mezar yerleri
ve diger toplu mezarlar ile ilgili 6zel diizenleme ile toplu mezarlarin agiimasi.
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Anayasa tarihi, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasacilhiginin ortak ¢izgiler ve
aynigan Ozellikleri, 6zellikle darbeleri anlamlandirmak ve agmak agisindan 6nem tagimaktadir.
Osmanli-Tiirkiye’deki gelisme ¢izgisi, anayasacilik kavramm ile ortiigiiyor: lktidarm
sinirlanmasi ve dzgiirliiklerin giivencelenmesi.

Bu bakimdan, 20. yiizyildaki darbelere karsin, ¢agdas anayasacilik hareketleri Tiirkiye’deki
anayasal gelismeler arasinda kosutluk var.

Darbeler ve sonrasinda hazirlanan anayasalar iligkisi ayr1 olup, bu konularda geliskiye
diismemek ve tutarl olmak gerekir®.

Bu belirtilenler ¢ercevesinde asagidaki ii¢ olgu kaydedilebilir:
1. “Tepki anayasas1” sdylemi ve koktenci kopus

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK), zellikle ulusal egemenlik bakimindan Osmanli
Devleti anayasaciligina bir tepkidir. Fakat devamlilik da bulunmaktadir: TEK ’e aykir1 olmayan
hitkiimlerin yiiriirliikte olmasi, bunun géstergesidir.

1982, 1961°¢ tepkidir, fakat gerek sistematik gerekse anayasal kurumlar bakimindan siireklilik
de s6z konusudur.

2017 Anayasa degisikliginin farkli bir konumu var. Soyle ki, 1961 ve 1982°de asli ve tali kurucu
iktidar, anayasal diizeni ilga edenlerce belirlendigi halde, 2017 degisikligi, bu agidan
oncekilerden ayrismaktadir. Fakat asil farklilik igerik yoniinden séz konusu olup koékten
(radikal) bir kopusu ifade etmektedir:

2017 Anayasa degisikligi, bir yenileme degil, bir degisiklik oldugu halde, kurumsal
bakimindan, sadece Cumhuriyet dénemi anayasacilifindan degil, Osmanl anayasaciligindan
da (hatta anayasa oncesi dénemden de) bir kopus olarak gériilebilir; 6zellikle yiiriitme yetki ve
gobrevi bakimindan.

Bu ¢ergevede su iki geliski (6zellikle Anayasa Komisyonu giindemi agisindan) kayda deger:
Yasal diizlemde; darbe sonucu yapilan yargilamalar “yok sayma” iradesi ile darbe siirecinde
yer alan bir kisinin anisim yasatma iradesi, birbiriyle ¢elisiyor’. Anayasal diizlemde; tek bir
istisna ile biitiin anayasal kolektif siyasal karar diizeneklerini ortadan kaldiran 6771 sayili
Kanun, sadece Milli Giivenlik Kurulu’nu muhafaza etti; hem de 1961 diizenlemesinden daha
belirgin bir kurum olarak.

Buna karsilik, daha genel olarak, 16 Nisan 2017 giinii halkoylamasina konu olan Anayasa
degisikligi, Osmanli-Tiirkiye Anayasalarina tepki 6zelligini de asarak, uzun erimli siyasal ve
anayasal kazanimlardan ayrilma ve kopus anlamina da gelmektedir.

Soyle ki; Tanzimat-Mesrutiyet-Cumhuriyet ¢izgisindeki uzun bir evrim siirecinde sekillenen
siyasal ve anayasal tarihimiz, demokratik hukuk devletinin ortak kavramlar ile &riiliidiir: Erkler
ayrihig, yargi bagimsizligi, anayasal denge ve denetim diizenekleri, yoneticilerin hesap

- Tiirkiye'nin BM Zorla Kaybetmeler ile ilgili sozlesmesine taraf olunmasinin saglanmasi.

© Bu bakimdan; 1961 ve 1982 Anayasalarinda kurucu iktidarin ortaya gikmasi ve anayasal halkoylamasi
stireglerinin, birbirinden hayli farkl olduguna isaret etmekle yetinelim.

7 Ote yandan, 27 Mayis darbesi iginde yer alan ve bunu kamuoyuna duyuran Albay’in adi 7167 sayili yasa ile bir
Universiteye verildi.
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verebilirligi (gérev+yetkitsorumluluk), devletin insan haklari karsisindaki yiikiimliiliikleri
(saygitkoruma+geligtirme) vb.

Bunlarn biitiinii, “anayasal kimlik™ olarak “ulusal kimlik” kavraminin temel taslarini olusturur.
Temel taslarin atilmasinda, 3. Selim ve 2. Mahmut kadar, 2. Abdiilhamit’in de katkisi
bulunmaktadir. Ne var ki, 16 Nisan metni, sadece anayasa tarihimize yabanci degildir; aym
zamanda anayasanin 6nciilii olan kanun kavramini da pargalamistir®.

Hedefe dogru ilerlerken, diiniin miras1 gézardi edilmemelidir: Tiirkiye Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucu orgam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, inisli ¢ikisli dsnemlerden
gegmis olsa da, askeri darbe kesintilerine kargin, anayasal kurumlarin merkezinde yer almistir.
Gegici olarak lagvedildigi donemlerde bile Tiirkiye hicbir zaman hiikiimetsiz kalmamistir®.
Bu nedenle, 2017 Anayasa degisikligi, siyasal ve anayasal tarihimizde radikal bir kopusu ifade
etmektedir.

2. Kirilma ve devamhhklar
27 May1s 1960, Cumhuriyet tarihimizdeki ilk derin kirilmadir.

Her kinlma, kisa ve uzun dénemde biiyiik magduriyetleri beraberinde getirmis; iilkemizde
demokrasinin olagan hukuk diizeninde gelisimi engellenmistir.

Ne var ki, {itlin inisli-cikish donemlere karsin, Osmanli Devleti-Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine
siyasal ve anayasal kirilmalar oldugu kadar devamliliklar da damgasini1 vurmustur.

Anayasa Komisyonu giindemi agisindan su kisir déngii kaydedilmelidir: 16 Nisan 2017°de
halkoylamasina sunulan (ve 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe girigsiminin bozdugu anayasal
diizeni yeniden tesis gerekgesiyle ilan edilen OHAL ortam ve kosullarinda dayatilan) Anayasa
degisikligi, TBMM nin yetkilerini - yine kendi eliyle - daraltmis oldu.

Goriildiigi iizere, kirlmalar/devamliliklar'®, Tiirkiye’nin siyasal ve anayasal diizeninin ikiz
kavramlaridir.

Anayasal ve demokratik agidan (hatta kurumlar diizleminde) kirilmalar, devamlilik olarak
adlandirilabilecek 6zellikleri ortadan kaldiramadi: Cumhuriyet, yurttaslik, laiklik gibi.

Buna karsilik, kirilma halkalar1 da pek genis: Demokrasi, Anayasal ve anayasal kurumlar.
Bunlarin yerli yerine oturtulmast i¢in, iki §geye ihtiyag var: dogru bilgi ve serinkanlilik.

-Dogru bilgi/anayasal bilgilenme hakki: Ne var ki, baskin olan dezenformasyon/bilgi kirliligi'!.

8 Cumhurbagkanhigi Kararnameleri (CBK)'nin uygulanma tarzi, bu saptamanin gostergesidir.

° Bu konuda, Osmanli kurulug dénemlerinde uygulamaya konulan Sadaret Makami ve Divan-1 Humayun
hatirlatilabilir.

19 Kinlmalari niteleme konusunda zitlasmaci ve suglayici olmaktan kaginmak gerekir: 27 Mayss ihtilali/devrimi ve
darbesi seklinde yapilan ve birbirine zit diisen nitelemeler isi§inda, Adalet Partisi'nin CB adayi Profesér Ali Fuat
Basgil'in 1963te isvigre’de yayimladig kitabinda baslik olarak “askeri darbe” yerine “askeri devrim” deyimini
kullandigini hatirlatmak uygun diiser: A. F. Baggil, La révolution militaire de 1960 en Turquie (Ses origines),
Perret-Gentil, 1963.

1 Grnegin su anda Tiirkiye’de kurul halinde bir siyasal karar mekanizmasi bulunmamaktadir: “Bu haftaki kabine
toplantisinda...kararlastirdik” diyor CB sayin Erdogan. Oysa ortada bir karar yok. Sadece kendisi konusuyor,
séyliiyor, biitiin idari yapi bunu bir talimat gibi aliyor, algiliyor ve uyguluyor. Karar yok, gerekge yok: Atatiirk
havalimani neden lagvedildi soru ve itirazlan karsisinda, “Burayi uluslararasi saglik lissii” yapacagiz savunmasi
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-Serinkanlilik ise, ani reaksiyon ve tepkisel yaklasimdan kaginmayi 6giitliiyor.

3. Fetisizm ve unutma sarkacindaki Anayasa

- Anayasa, yiiriirliikte oldugu devlet ve toplum i¢in bir uzlagma ve baris belgesi oldugu halde,
Turkiye’de tam tersine bir ayristirma ve siyasal ¢atisma araci haline getirilmis bulunuyor. Bu
konuda, 2017 Anayasa degisikligi, Tiirkiye’nin Anayasa giindemi {izerine adeta bir tiir “bigak
sirt1”: Oncesi, CB ve O’nu destekleyenlerin siirekli giindem maddesi (ve iktidar miicadelesi
aract) idi; 17 Nisan sonras, giindemden diismesi bir yana, Anayasa adeta unutuldu.

Bu da, anayasasizlagtirmanin 3. dalgasi olarak goriilebilir.

III. DARBELERDEN DOGAN MAGDURIYETLER ARASINDA AYRIM
YAPMAMAK

[Ik yirmi y1l, son yirmi y1l arasinda benzerlikler oldugu kadar, ayrismalar da agik.
1. Biitiinii Gérmek: 27 Mayis / 12 Mart / 12 Eyliil

27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil, Tiirkiye toplumu i¢in onulmaz magduriyetlere yol agti. Agir ve
¢ok yonlii magduriyetlerin baginda 6lim cezalan gelmektedir. Toplumsal vicdan ve adalet
duygusu agisindan, 6liim cezalari arasinda ayrim yapmamak gerekir.

Oliim cezalar su bakimdan 6lgii alinabilir: Tiirkiye Cumhuriyeti, 2001 ve 2004 Anayasa
degisiklikleri ile bu cezalar1 tiimiiyle yiiriirlikten kaldirdi. Bu agidan, gerek Yiiksek Adalet
Divani gerekse sikiydnetim mahkemeleri, dogal yargig ilkesine aykir1 oldugu i¢in sikiydnetim
ortam ve kosullarinda verilen kararlar, birlikte sorgulanmalidir.

27 Mayis sonrasi, Bagbakan Adnan Menderes ve 2 Bakan idami,

12 Mart sonrasi, Deniz Gezmis ve arkadaglarinin idami,

12 Eyliil sonrast ise, K. Evren’in deyisiyle bir sagdan/bir soldan idamlar.

Keyfilik ve 6liimlerde fikrin pay1: 27 Mayis sag, 12 Mart sol, 12 Eyliil ise, hem sol hem de sag.
Su halde, tarihle yiizlesirken adaletsizlik ve ayrimcilik yapmamak gerekir.

2.28 Subat /27 Nisan / 15 Temmuz

Aslinda bu kural, sonraki darbelerin neden oldugu magduriyetler agisindan da gegerli olmali:
- 28 Subat: Hesaplasma devam ediyor.

- 27 Nisan: Hesaplagma yapilmadi.

- 15 Temmuz: Hesaplasma konusunda ciddi sorunlar, geligkiler ve ayrismalar var.

Bunlarin ilk tigtinden farki, Devlet eliyle 6lim cezalarinin uygulanmamis olmasidir. Devlet
agisindan burada iki husus vurgulanmali:

- Devletin muhtira veya darbecilerden hesap sormasi/sorabilmesi: Hukuk devleti, bu hesabi adil
yargilanma hakki ¢ergevesinde sorar.

- Muhtira ve/veya darbe girisimi ile ilgisi bulunmayanlar1 devletin magdur etmemesi: Eger
muhtira veya darbecilere kars1 hukuk devleti mekanizmalari isletilemiyorsa, darbe ile hig ilgisi

geliyor. Gergekte kabine de yok. Lagvedilen anayasal kurumlarin yerine, gok unvanh kisinin tercihlerinin
damgaladig fiili toplantilar var.
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bulunmayan kisiler de magdur edilebilir. Tipki 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ilan edilen
olagantistii hal stiresince KHK’ler yoluyla neden olunan magduriyetler gibi. Bu gercevede,
darbe ile iligkisi bir yana, ilke olarak darbe karsit1 onbinlerce kisi, OHAL KHK ’leri yoluyla
magdur edildi.

3. OHALIiK: BAK Ornegi

15 Temmuz lizerine kisa gozlemler:

Oncesi; anayasal diizlemle sinirli olarak “anayasizlastirma”.

Esnasi; buna TBMM de déhil olmak iizere, darbe girisimine kars1 giiglii bir kolektif irade.
Sonrasi; devam eden geliskiler: Adil yargilanma hakki bakimindan ve (darbecilerden ¢ok)
muhaliflerle ve Anayasa ile hesaplasma.

OHAL KHK’zedeleri, yargiya erisim hakkindan bile yoksun kilindilar. Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu (OHALIIK) yargiya erisim haklarin: kilitledigi igin, ¢ok yonlii
magduriyetler giiniimiizde devam ediyor. Su halde, giincel durum olarak magduriyet devam
ettigi igin, bunu gelecege havale etmemek, varolan magduriyeti hemen ve simdi gidermek, esas
olmalidir'2.

Konuyu ve ¢eliskileri, OHAL KHK’zedesi baris akademisyenleri (BAK) hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararin etki ve sonuglarina deginerek somutlastirabiliriz. AYM kararina
karsin, BAK dosyalan OHALIIK oniinde beklemektedir ve onlarin goreve doniisii
engellenmektedir.

Baris i¢in akademisyenler (BAK) olayini hatirlayalim:

1) Bars Bildirisi’ne riza gosteren 1128 dgretim tiyesi (ikinci imzac1 1084 akademisyenle
toplam 2212 akademisyen).

2) Universitelerden uzaklastinlan (KHK veya baska yoldan) Barig Akademisyeni sayisi:

20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve iki yil siiren Olaganiistii Hal (OHAL) siiresince 398’
devlet Giniversitelerinden, 8°i vakif iiniversitelerinden 406 imzac1 akademisyen, herhangi bir
sorugturma dahi gegirmeksizin OHAL doneminde ¢ikartilan KHK 'ler ile gérevlerinden ihrag
edildiler. Zorla istifalar ve sézlesme yenilememe yontemiyle toplamda 594 ogretim iiyesi,
tiniversitelerden uzaklagtirildi.

3) Hakkinda dava agilan Barig Akademisyeni sayisi: 822.

4) Agilan davalardan beraat eden Barig Akademisyenlerinin sayisi: 599.

5) OHALIIK oniindeki Barig Akademisyenleri dosyalarinin sayis1 406.

6) OHALIIK 'te, heniiz kabul ya da ret karar1 verilen BAK yok.

7) Pasaportuna tahdit konulan Barig Akademisyenleri sayisi: 549.

Onceki dénemlerde darbecilerin neden oldugu magduriyetlere kargin, simdi darbe girisimini
Onlemis ve bastirmis, tistelik segimden ¢ikmig bir ydnetim, bu denli biiyikk magduriyetler
yaratabiliyor.

12 28 Subat magduru iki akademisyen ve 27. Yasama dénemi TBMM lyesi iki vekilin beyani: “28 Subat déneminde
erigebildigimiz ve sonug aldigimiz mahkemeler vardi; simdi onlar bile yok”.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 218)



—35-—

IV. BARIS BELGESI OLARAK ANAYASA: NITELIKLi ULKE/NITELIKLI
TOPLUM VE NiTELIKLi DEVLET iCIN

Benzer sekilde, eger bizler, 21. yiizyilin, 20. yiizyilin ikinci yarisi gibi olmasini istemiyorsak,
cafimiza taniklik ederken ¢ifte standart uygulamamaliyiz. Bu agidan ii¢ énemli konuda
uzlagmak gerekir:

-Anayasanin istiinliigii ilkesine saygi,

-Adil yargilanma hakk: gereklerine saygi/ bagimsiz yarg:'?,

-Demokratik anayasanin asgari gerekleri iizerinde uzlasmak; anayasanin toplumsal gatisma
degil, toplumsal baris belgesi oldugu iizerinde uzlasma saglamak.

1. Anayasal Birikim Farkindahi ve Kazanimlar1 Ortak Sahiplenmek

Genellikle yiirtirliikteki anayasal diizenin sorunlar {izerinde duruldugundan, kazanimlar ihmal
edilir. Oysa birikim farkindaligi, dinamikleri bakimindan daha islevseldir.

Bakis agimiz ne olursa olsun, yiiriirliikte kaldig siirece, genel olarak anayasanin varlik amaci
(dzgiirliikler giivencesi ve iktidarin sinirlanmasi) dogrultusunda yorumlanmasi; yurttaslar igin
bir hak, vekiller i¢in ise bir gorevdir.

a) Degisim/baskalasim ve geriye gotiiriilmezlik ilkesi
1987"den baslayan ve geyrek yiizyila yayilan degisiklikler, sadece nicelik olarak degil, nitelik
olarak da kayda degerdir. Iste ne gikanlar:

- “Insan haklarma saygili devlet” kayd: (madde 2) , 2001°de yeniden yazilan madde 14’teki,
“Insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyet” tamimi 15181nda yorumlanmals; zira,
“insan haklar1” lehine kurulan devlet-insan haklari baglantis1 agik.

- Anayasal dzgiirliikler rejiminin genel ¢ercevesini, sinirlama ve giivence 6lgiitlerini birlikte
koyan madde 13, 2001°de yeniden yazilarak genel sinirlama kaydini kaldird ve yeni giivence
Slgtitleri getirdi.

Su halde; sinirlama yasa ile ve ancak Anayasa’da belirtilen bir nedene dayamlarak, ayrica
Anayasa’min soziine ve ziine uygun olarak yapilabilecek. Bu kayitlar altinda bile, demokratik
toplumun ve laik Cumhuriyetin gerekleri dikkate alinacak; dlgiiliiliik ilkesi ihlal edilmeyecek
ve hakkin 6ziine dokunulmayacaktir.

TBMM, hak ve &zgiirliiklere iligkin biitiin yasalarda, madde 13’tin gereklerini gozetme
yiiktiimliiliigtindedir.

- “Uluslararasi hukukun gerekleri”, yasa uygulayicisi konumunda bulunan herkes igin
baglayicidir: ”Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin milletleraras
andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkls hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir” (madde 90, 2004).

- “Usule iliskin haklar”: “Adil yargilanma hakki” ve “bilgi edinme hakki”ndan “bireysel
bagvuru”ya kadar taminan hak ve olanaklar igerisinde, konumuz bakimindan oncelikle
belirtilmesi gereken, adil yargilanma hakkma iliskin diizenlemelerdir. Bu diizenleme,
Anayasa’nin yargi organlan biitiiniince yorumlanma ve dogrudan uygulanmas: esigi olarak da
goriilebilir.

3 Unutmayalim: darbe dénemlerinde yargi, genellikle siyaset tarafindan aragsallastirildi.
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Insan haklari ve iktidar ikileminde -iktidar lehine- yaratilan acik dengesizlik, 1982
Anayasasinda yapilan degisikliklerin ¢ogunda hak ve o6zgiirliiklere oncelik taninmasiyla
giderilmeye ¢aligildi.

Buna karsilik, “Cumhuriyetin temel organlari” (iiglincii kisim) {izerine yapilan diizenlemeler,
iki grupta toplanabilir: Birincisi, bazi anayasal kurumlarin yetkilerinin azaltilmasi veya
kurumlarin kaldirilmasi; ikincisi ise, tam tersine, 2007 ve 2010°da yiiriitme organimin
gliclendirilmesine iliskin diizenlemelerdir.

b) Kazammlar
Pozitif anayasa hukuku diizleminde, siyasal uzlasma gergevesinde ve sivil toplum &rgiitlerince
yapilan katkilar, kazanimlarin {i¢ boyutunu ortaya koyar.

i.  Anayasal geligmeler diizleminde

Osmanhi-Tiirkiye kazanimlari; 1876dan 2000°li yillara kadar, ilkeler, kurallar ve kurumlar
olarak siyasal ve anayasal ilerleme ve devamliliklar seklinde anlagilabilir. Genel gizgi s6yle
ozetlenebilir: Iktidarin daha ok simirlanmast igin erkler ayriliginin kurumsallasmasi; hak ve
ozgiirliik yelpazesi ve giivencelerinin giderek genislemesi. 1971 degisikligi ve 1982 Anayasasi,
belirgin sapmalar olarak goriilse de, 1987 den itibaren gergeklestirilen degisiklikler, sapmalarin
olaganiistii rejimler ile sinirli kaldigini teyit etmis bulunuyor.

Pozitif anayasa kazammlari, kisaca, “insan haklarina dayanan laik ve sosyal hukuk
devleti’nin agilimlar1 seklinde de ifade edilebilir.

Uluslararasi hukukun anayasalagmas1 bakimindan; Tiirkiye nin uluslararasi kazanimlar
var: 1919°da Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) ile baslayan ve 1923 Lozan ile devam eden,
ama daha ¢ok Birlesmis Milletler Orgiitii (BMO) ve Avrupa Konseyi’nin (AK) kurulmast ile
sekillenen ve genisleyen kazanimlar kayda degerdir. Bu nedenle, bunlarin saptanmasi da ihmal
edilmemelidir.

ii.  Siyasal uzlagma alanlari

Siyasal uzlasma alanlari; 6zellikle 2011-2013 déneminde TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun tizerinde uzlasmaya vardigi yaklasik 60 madde ve iki veya iig partinin uzlagma
sagladigi maddeler olarak belirtilebilir. Anayasa ¢aligmalarinda partilerin sahiplenebilecegi
ilkeler ag¢isindan bunlarin g6z dniinde bulundurulmasinda yarar var.

iii.  Sivil toplum diizlemindeki kazanimlar

Sivil anayasa emegi ise, sivil toplum orgiitleri ve demokratik kitle kuruluslar tarafindan
hazirlanan raporlar ve anayasa taslaklarinin ortak paydalari olarak gériilebilir. Gegen yillarda
¢ok sayida sivil toplum ve demokratik kitle drgiitii, kapsamli anayasa metinleri ve raporlart
yazdi: Dernekler, sendikalar, vakiflar, barolar ve odalar. Bunlar, Barolar Birliginden TOBB’a,
TUSIAD’dan MUSIAD’a, Hak-is’ten DISK’e, 10 Aralik Hareketi’nden ANAYASA-DER’e
kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. S6z konusu emeklerin ortak paydalarini belirleme
calismalari bile yapildi.

Deginilen kazanimlarin itici giigleri, 6zellikle 1982 Anayasasi’nin -1987-2004 arasi gegirdigi
degisiklikler sonucu- metamorfozu (baskalagimi) iizerinde etkili oldu:
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- Ogreti, 1982 Anayasasinin degistirilmesi ve/veya yenilenmesi konularina hayli emek
harcadi.

- Toplumsal eylemler: Anayasa’nin iyilestirilmesi amaciyla sinifsal, cinsiyete dayal ve
etnik temelde kayda deger talepler dile getirildi ve eylemli miicadeleler verildi.

- Uluslararas1 dinamikler: Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi adaylik siirecinden
kaynaklanan ytikiimliiliikler de, anayasal iyilestirmeler tizerinde etkili oldu.

¢) Anayasal denge ve denetim diizenekleri
Anayasal denge ve denetim diizenekleri de, kazanimlar olarak kaydedilebilir. Bunlar, 6 boyutlu
olup sdyle siralanabilir:

* Erkler ici (yasama-yiiriitme ve yargi organlarimin kendi aralarinda gegerli olmasi
gereken fren ve denge sistemi) iizerine kazanim ve birikimlerimiz kayda deger.

* Erkler arasi (yasama-yiiriitme ve yargi organlar arasinda): Yasama ve yiiriitme
arasindaki isbirligi, bagimsizlik yonii 6n plana ¢ikan yarg: agisindan gegerli olmasa da; her ti¢
organ arasindaki iligkilerin dengelenmesi, ¢agdas anayasalarin en oncelikli sorunsalini
olusturmaktadir. Bu bakimdan, yasamay: yiiriitmenin giidiimiinden ¢ikarma yoniindeki
anayasal ve siyasal birikim g6z ardi edilmemelidir.

+ Ug erkle diger kuruluslar arasinda: Uglii klasik erk yapilanmast ile bu tiglii icerisinde
yer almayan, basta {iniversiteler gelmek iizere, bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan
uzman ve 6zerk kuruluslar arasindaki iligki ve denge mekanizmalar de, anayasal ve siyasal
tarihimizin ana halkalari i¢inde yer almaktadir. Bu kuruluslar, merkezi hiyerarsik yap1 disinda,
amaglarima uygun 6zerkliklere sahip olarak diizenlenmesi konusunda yeterli birikim vardir.

* Merkez-cevre arasinda: Devletin merkezi organlari ile yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda da denge ve denetim mekanizmalari, Anayasalarimizin ortak paydalar1 seklinde
kaydedilebilir.

* Devlet ve uluslararasi diizey arasinda: Uluslararasi hukuk-i¢ hukuk iligkilerini
diizenleyen anayasa hiikiimleri, devlet organlar1 agisindan fren-denge islevini goriir. Bu konuda
Tiirkiye’nin yiizyillik deneyimi kayda deger.

* Devlet ve toplum arasinda: Biitiin bu deginilen fren, denge ve denetim mekanizmalari,
bir biitlin olarak, devlet ad1 verilen siyasal ve hukuki cihazin, elden geldigince varlik nedenine
yonlendirilmesine gére tasarlanmigtir. Bu amag, hak ve 6zgiirliiklerin giivencelenmesidir.

2. 16 Nisan 2017 ve Sonrasinda Ne Oldu?

17 Nisan 6ncesi ve sonrasim da siyasal ve anayasal tarih agisindan iizerinden ¢ yil gectikten
sonra, biraz daha serinkanli degerlendirmemizde yarar var.

Degisikligi savunanlarin gerekgeleri: Cift baghilik sona erecek, vesayet bitecek, erkler
ayriig1 saglanacak, yasama ozerk olacak, koalisyonlar donemi kapanacak ve siyasi istikrar
saglanacak, gii¢lii yiiriitme gelecek, Cumhurbagkani sorumlu olacak.

Degisiklige kars1 ¢ikma gerekceleri: Anayasal denge ve denetim kalkacak, erkler ayrilig1
zedelenecek, hesap verebilir bir yonetim olmayacak, biirokratlar (atanmiglar) hakimiyeti &ne
cikacak; Parti Bagkanligi, Devlet tiizelkisiligini temsil eden tarafsiz Cumhurbaskanhig
makamim ortadan kaldiracak; “Kisi Projesi” Anayasa, Kisi-Parti Devleti siirecine ivme
kazandiracak.
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Parlamenter rejimin kaldirilmas: ( ilga edilmesi) sirasinda kullanilan baglica gerekgelere ve
bunlarn fiilen gergeklesip gergeklesmemesi bir yana, uygulamada tam tersi bir durum ortaya
cikmugtir:

- 16 Nisan 2017 oncesi koalisyon yoktu; simdi ittifak var.
- Yasama girisimi tekeli getirildi; ama yasa 6nerileri TBMM’ce hazirlanmiyor.
- Erkler ayrilig1 derken, tek kisi giidiimiinde erkler birlegmesi ortaya gikt1.

Iki y1llik uygulamayla, parlamenter rejimi kaldirmak igin kullamlan baslica gerekgelerin tam
tersi teyit edildi.

3. Anayasal Devlet ve Demokrasi icin...

TBMM tiyeleri arasinda asgari anayasal ortak paydalar, dzet olarak agagidaki ii¢ baslik altinda
belirtilebilir.

a) Anayasal bilgilenme hakki neden énemli?

- Anayasal bilgilenme hakk: Iginde bulundugumuz siyasal ve anayasal ortam ve sorunlar
tizerine gergek ve dogru bilgi edinmek ve yaymak, Anayasa andi geredi vekillerin ortak
sorumlulugudur.

- Ortak yol haritasi: Nitelikli yasa ve yasama ereginde bilgi+dayanisma ve eylemi, ¢ok
yonlii sekilde ve TBMM’nin her asamasinda degerlendirmek ve ilerletme geregi vardir. Bu
hedefte, partiler arasi isbirligi yol ve yontemleri yasa dnerileri hazirlanilarak somutlagtirilabilir.

- Demokratik anayasa: Asil hedef olarak demokratik hukuk devleti, yolu, Tiirkiye’nin
glincel Anayasa sorunsalini olugturmaktadir.

Su halde belirleyici yon, ¢agdas ve demokratik hukuk devleti eksenli ulusal anayasa olmalidir.
Cagdaslik, erkler ayrilig1, denge ve denetim diizenegi ile yargi bagimsizlig1 sacayag: seklinde
anlagilmalidir.  Ulusallik  ise, Osmanli-Cumhuriyet ¢izgisindeki Tiirkiye deneyimi
dogrultusunda onarima en elverisli yonetim tarzi olarak parlamenter rejime doniigii gerekli
kilar. Doniis stireci, ulusal siyasal ve anayasal kazanimlarin farkindaliga 6l¢iisiinde isletilebilir.
Bunun igin, &greti tartigmasi genisletilmelidir; iilke-toplum-devlet siralamasi ve iligkileri
tizerine 21. yiizy1l egilimleri 1;131inda kuramsal 6neriler gelistirilmelidir. Siyasal ve anayasal
rejim ve sistem hedefi, 6greti tartigmalari ile pekistirilmelidir.

b) Catisma degil, uzlagma belgesi olarak Anayasa
Kisi+parti+devlet birlesmesi, giinliik politik kaygilari asan giiglii ittifaklarin kurulabilmesi
olgiistinde asilarak, parlamenter rejim ve erkler ayriligina dayanan demokratik bir anayasal
diizen kurulabilir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal ve anayasal durum ve sorunlari iizerine dogru ve gergek
bilgi i¢in, bilgi kirliligine kars: siirekli miicadele verilmelidir.

Tutarl1 yol haritasi: TBMM’de temsil edilen partilerin elden geldigince genis isbirligi ile
secimlere ve siyasal partilere iligkin yasa onerileri de hazirlamalar1, demokratik anayasa eregini
mesrulastirmasi 6l¢iistinde savunulmalidir. Bunun i¢in, bir “OHAL Anayasasi” ve “Anayasal
OHAL” varligi higbir zaman unutulmamalidir. Zira 15 Temmuz darbe girisimini firsata
cevirerek yapilan degisiklik, “OHAL Anayasasi”; bunun getirdigi tek kisi yonetimi (monokrasi)
ise, “Anayasal OHAL”dir.
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¢) Anayasal yurtseverlik neden gerekli?

Insan hak ve ozgiirliikleri, haysiyet ve esitlik, demokrasi, cumhuriyet ve hukuk devleti,
anayasal yurtseverligin temel kavramlaridir. Elden geldigince Anayasa’min bunlar vb.
kucaklayici kavramlarini 6ne ¢ikarmamiz ve sahiplenmemiz 6lgiisiinde, Anayasa, toplumsal
uzlasma ve baris belgesi olabilir. Kuskusuz bu kavramlar, siyasal ve anayasal birikim
farkindalig1 ile kazamimlarin sahiplenilmesi dlgiistinde miimkiindiir. Konumuz agisindan bunun
ilk kosulu, darbeler ile esit ve adil bir bigimde ylizlesmektir. Darbeleri birlikte lanetleyelim;
birikim ve kazanimlari da ortaklasa sahiplenelim. Oliim cezasma karsi oldugumuza gore, sivil
oliimlere de gecit vermeyelim; “asmayalim da besleyelim mi?” sdziinii lanetleyelim, ama,
“agag kabugu yesinler” soziinii de alkiglamayalim.

V. KANUN TEKLIFINE iLiSKiN DEGISIKLiK ONERILERIMiZ

“Hak, hukuk, adalet” kavramlariin her konuda ve gergek anlamda hayat bulmas: i¢in ¢alisan
Cumhuriyet Halk Partisi, bilindigi iizere, bu Kanun Teklifi'ne destek vermistir.

- Cumbhuriyet tarihinde bir ilk olan Adalet Yiiriiyiisii'niin de 3. y1l déniimiindeyiz. Bu yiiriiyiiste
binlerce yurttagimiz, "adalet" talebini dile getirdi. Bu iilkede haksiz yere hapislerde ¢iiriiyenler
i¢in, kalemini satmayan gazeteciler i¢in yiirtidiik. En 6nemlisi, higbir kisisel beklenti i¢inde
olmadan tiim yurttaslarimizin adalet talebi i¢in yiirtidiik. Ne yazik ki, o giinkii "adalet"
cagrimizin, "hak, hukuk" ¢agrimizin 6neminin, bugiin de artarak siirdiigiinii gériiyoruz.

- Gegtigimiz giinlerde, Enis Berberoglu ve iki milletvekilinin, milletvekilligi diisiiriildii. Adalet
Yiirtiytisti'ntin fitilini atesleyen olay da Enis Berberoglu’nun yasal diizenlemelere aykiri olarak
tutuklanmasiydi. Enis Berberoglu’nun milletvekilligi Anayasa Mahkemesi'ne yapmig oldugu
basvurunun sonucu beklenmeden Anayasa dig1 bir yontemle diisiiriildii.

Bilindigi lizere yeniden segilmesi vesilesiyle, Anayasa’ya gore, oncelikle dokunulmazliginin
kaldirilmasinin yeniden oylanmasi gerekiyordu. Anayasa'ya aykiri olarak, dokunulmazliginin
kaldirilmas: oylanmadan Anayasa digt bir uygulamaya gidildi. Yillar 6nce darbecilerin
yaptiklarinin sonuglarini bugiin ortadan kaldirmaya g¢aligirken; ne yazik ki, TBMM halkin
iradesine yapilan darbelere aragsallastirildigini da hatirlatmak da yarar var.

- Darbeleri kayit sartsiz reddetmekle birlikte yasal diizenlemeyi de destekledigimizi belirttik.
Fakat gegmisin hukuksuzluklarin1 ayrim yapmadan ele alma geregini vurgularken, bugiinii de
sormadan ve sorgulamadan edemiyoruz: Demokrasi ve insan haklar1 agisindan, giiniimiizde ne
durumday1z? Temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden Tiirkiye'de bugiinkii tablo nedir? Ya adil
yargilanma hakk1?

- Giincel verilere gore, 79 gazeteci ve medya ¢alisani cezaevinde. Tutuklu gazetecilerle ilgili
yapilan siralamalarda, adeta Diinya Lideri! olabilmek i¢in Cin ile kapisiyoruz. Son bir y1lda103
gazeteci, 108 kez gozaltina alindi. Gazetecilerin sanik veya davali oldugu en az 166 yargilama
yapildi. RTUK, son bir y1lda, medyaya toplamda 1 milyon 33 bin TL idari para cezas kesti.

- "2020 Hukukun Ustiinliigii Endeksi"nde, 128 iilke arasinda, "iktidar giiciiniin hukuka
baglihig1" alaninda 124., temel haklara saygi yoniinden ise Tiirkiye 123. sirada.
“Gegebildigimiz”! ilkeler, Kambogya, Misir, Nikaragua ve Venezuela. Diinya ekonomileri
arasinda ilk 10'a girecegiz vaadinden siirekli bahsedilirken hukuktaki durumumuz, son ona bile
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girebilmis degil. Hukukun istiinliigii ve hukuk giivenligi tam anlamiyla tesis edilmeden
ekonomide toparlanamayacagi agiktir.

- Cok 6nemli bir bagka endeks verisi sudur: 2004 yilindan beri yayimlanan "Déniisiim Endeksi"
aragtirmasinin son tespitlerine gore, Tiirkiye ilk kez "itliml1 otokrasi" ve "de facto diktatorlik"
olarak tanimlandi. Tiim bu veriler, demokraside, temel hak ve dzgiirliiklerde ve hukuk devleti
yoniinden geriye gidisi gostermektedir.

Bu 6n saptamalar 1s131inda, Komisyon goriismelerinde verdigimiz degisiklik onerilerde talep
ettigimiz ve Genel Kurul goriismeleri sirasinda sunacagimiz degisiklik onerilerine iliskin 6zet
bilgiler soyle siralanabilir:

1. Teklif'in Kapsami Dar, icerigi Genisletilmelidir

- CHP olarak "darbelerin olumsuz etkilerine" ve "demokrasimizde yarattig1 tahribata" yonelik
sadece son on yilda bile ¢esitli hususlarda pek ¢ok Kanun Teklifi sunduk.

- Kanun Teklifi'nin kapsami genisletilmesi y6niindeki ¢agrimiz ve komisyonda sundugumuz
onergeler, kabul gormesi daha dogru bir adim olurdu. Boylece, iilkemizdeki tim darbe
magdurlarinin magduriyetlerini gidermeye y6nelik bir ¢gabanin i¢inde olurduk.

Ornegin, 12 Mart sonrasi idam edilen ii¢ yurtsever geng Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin
Inan konusunda toplum vicdanim derinden sarsmistir. 12 Eyliil 1980 déneminde, binlerce
insanin haksiz yere gozaltina alindigim ve iskence gérdiigiinii herkes ¢ok iyi bilmektedir.

12 Eyliil 1980 - 6 Kasim 1983 arasindaki yargilamalar eliyle, 210 bin davada 230 bin kisi
yargilandi; 517 siipheliye idam cezasi verildi, 50 kisi idam edildi. Gozalt1 stiresi 90 gline kadar
cikarild; yargisiz infazlar ve iskence iddialar1 yogunlasti. Ug yildan az olan hapis cezalarina
kars1 ise, yargi yolu kapatildi. Vatandasligin kaybettirilmesi yolu agildi.

- Bu baglamda, "Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan" basta olmak lizere siyasi
idamlarin, siyasi magduriyetlerin tamaminin hiikiimsiiz kilinacag bir ¢aba igerisinde olmaliy1z.
- Her askeri miidahale, siyasi yargilamalar yaparak aldig1 kararlarla temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlal edilmesine sebep olmustur. Bu askeri miidahalelerden sadece birine dair "iade-i itibar" ve
"tazminat yolu" agilmasi, yeterli olmayacaktir.

2. 12 Eyliil Diizenlemeleri ve OHAL KHK’leri Anayasamizdan ve Mevzuatimizdan Bir
An Evvel Silinmelidir.

Anayasamiz basta olmak iizere tiim hukuk sistemimizi, her tiirli darbe hukukundan
arindirmamiz gerekiyor. Darbeye kars1 oldugunu beyan edenlerin ve demokrasiyi savunanlarin
ilk olarak yapmasi gereken budur. Hedef, yeni bir Anayasa ve darbe hukukundan arindirilmis
mevzuat, demokratik sistem olmalidir.

15 Temmuz Anayasasi olarak tamimladigimiz 6771 sayili yasa ile gergeklesen Anayasa
degisikligi ve OHAL KHK’leri ile hukuk sistemimiz ciddi sekilde tahrip edilmistir. Hukuk
sistemimizden 12 Eyliil diizenlemeleri ile birlikte 15 Temmuz iiriinii diizenlemeler de degismeli
ve hukukumuz olaganlagmalidir.

3. Teklifin Komisyon Gériismelerinde Sundugumuz Onergeler

Askeri darbeler ve ortaya gikan magduriyetlerin giderilmesi noktasinda yapici bir muhalefet
ornegi ile teklifi desteklemekle birlikte 6ncelikli olarak 6liim cezalarinin uygulandig: darbelerin
tiimiinii kapsamasi ¢agrisi ve dnerisinde bulunduk. Bu baglamda verdigimiz nergelerle kanun
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teklifinin 27 Mayis’in yam sira 12 Mart ve 12 Eylill sonrasi Askeri Sikiyonetim
Mahkemelerince yapilan yargilamalar ve neticelerinde gergeklesen idam cezalarimin ortadan
kaldirilmasini teklif ettik. Onergelerimizi 6zetleyecek olursak;

« [lk olarak yeni madde ihdast onererek sikiyonetim mahkemelerinin verdigi idam kararlarimn
ortadan kaldirilmasi istenmistir. Bu sayede 12 Mart ve 12 Eyliil sonras1 gergeklesen, toplum
vicdaninda da yara agmis 6liim cezalarina iligkin biitiinsel bir yaklasimin da saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica darbelerden dogan magduriyetlerin giderilmesine yonelik ayrimci
yaklasim bir nebze olsun giderilmek istenmistir.

* Devaminda gegici maddeye iligkin magdur ailelerin dava agabilmeleri ve adli sicil kayitlarinin
diizeltilmesine iliskin maddeye, 12 Mart ve 12 Eyliil’ii dhil edecek bir degisiklik onerilmistir.

* En nihayetinde kanunun adinin verilen diger dnergeler de dikkate alinarak “27 Mayis 1960
Askeri Darbesi, 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi Dénemlerinde
Yapilan Yargilamalarin Hiikiimsiiz Kilinmasi ve Yol agilan Magduriyetlerin Giderilmesine
Dair Kanun Teklifi” olmasi 6nerilmistir.

Ibrahim Ozden Kaboglu Murat Emir Biilent Tezcan
Istanbul Ankara Aydin
Ali Mahir Basarir Aysu Bankoglu Abdurrahman Tutdere
Mersin Bartin Adiyaman
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MUHALEFET SERHI

2/2952 esas sayih, 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye
Kanununun Bazi hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda
Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin  Ydrtirlikten Kaldirilmast ve Neden Olunan
Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi hakkinda muhalefet serhimiz ektedir.
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Giris

Tarih, her dsnemin muktedirleri tarafindan yazilmak ve yeniden tiretilmek istenir. Her
siyasi iktidar kendi ideolojik hegemonyasini bu sekilde toplumun tamamina yaymay1 amaglar
ve bu yolla kendi iktidarimi siireklilik i¢inde tutmaya ozen gosterir. Belli bir iktidar
déneminde iiretilen mitler, efsaneler, iktidar degisiminde yerle bir edilir ve gegmis efsanelerin
adim sdylemek bilevatan hainligiyle 6zdes kilinir. Tipki darbecilerin darbeyi basardiklarinda
vatani kurtaranlar olarak kabul gdrmesi, basaramadiklarinda ise vatan haini olarak goriilmeleri
gibi. Darbe basarili olunca muktedir olanlar, basaramadiklar1 zaman ise 6lim cezas1 ya da
miiebbet hapisle yargilanan demokrasi diigman figiirlere dontstirler. Bir donem lanetlenen
figiirler, devran dondigiinde kutsal hale getirilebilir ya da bugiin neredeyse kutsal kabul
edilenler, modern mitler haline getirilenler ileride kimsenin agzina almak bile istemedigi
nefret objelerine doniisebilirler.

Michel Foucault, iktidarin sdylemsel olarak nasil “gerceklik yaratma™ derdine
diistiigiinii analiz ederekve bilginin, iktidarin elinde gii¢ devsirilen bir alana doniistiigiind, bu
yolla hakikat siyasetinin nasil darbelendigini anlatir. Bu baglamda tarih, olan biten seylerin
tarihi olarak degil, iktidarlarin siyasi riza iiretme mekanizmasi olarak islev goriir. Seylerin
tarihi goreceli olarak ele alindiginda ise somut ve objektif niteligini ¢oktan yitirir. Dolayisiyla
meseleler iktidarlarin siyasi ve ideolojik ¢ikarlariyla ele alinamaz. Tarihi, avcilarin yazdig:
sdylemi buradan gelir. Oysa tarih esasen acimasizca avlananlarin goziinden bakildiginda
anlam kazanir.

Kavramlara iliskin iretilen anlamlar da iktidarin siizgecinden gegirilerek dolasima
sokulur. Tarihsel siire¢ iginde toplumsal miicadelelerle ortaya ¢ikan degerler, siyasi
iktidarlarin donemsel olarak sahiplendigi kavramlara déniisir. Ornegin, "demokrasi",
"ozgiirliik" gibi kavramlar ayni sekilde siyasi iktidar elinde bulunduran giiglerce ideolojik
cikarlara kurban edilerek yeniden tretilir ve dolasima sokulur. Uzun yillar i¢inde biiyiik
miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal kavramlar, siyasi iktidarlarin mesruiyetlerini
siirdiirmeleri i¢in kullanilan basit aparatlara doniistiiriiliir. Béyle olunca demokrasi diismani
diktatorler demokrasi kahramani gibi gosterilir, demokratik siyasete darbe listiine darbe
yapanlar, darbe magduru gibi lanse edilir.

Cumbhuriyet’in ilk kurulus yillarinda insa edilen ‘Tiirk Tarih Tezi’nde de bu realiteyle
karsilasiriz. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte yazilan resmi tarih, aktorlerin belli bir bakis
acisiyla ele alinarak ders kitaplar1 ve yayinlar tizerinden topluma sunulur ve propagandasi
yapilir. Burada yapilan, olan bitenin objektif sunumu degil, hakimideolojiye uygun tarih
yazimindan ve yapimindan ibarettir. Tarihin bu sekilde iktidarlar iizerinden yazilmasi
halklarin gergek tarihinin gormezden gelinmesine yol agar. Ortaya ¢ikan sey hakikatin yazimi
degil, ideolojik tarih yapimi olarak karsimiza gikar.

iki Tarz-1 Darbe

Darbeler literatiiriine gore bugiine kadar iki tarz darbe deneyimlenmistir. ik tarz
darbeler askerlerin yonetime dogrudan ve siddet yolu ile el koymas: seklinde gergeklesirken;
ikinci tarz darbeler ise erki elinde bulunduran siyasi-sivil giiglerin gesitli stratejilerle yavas
yavag yonetim sistemini, demokratik yasami, kurallar1 donistiirmesi ile gergeklesir.
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Darbeler tarihi, modern devletin olusum siirecinde ihdas edilen diizenli ordular ve ordu
hiyerarsileri ile birlikte tarih sahnesine ¢ikmistir. Demokrasinin temsil iizerinden bigimlendigi
ve devletin 6zerk bir aygit olarak siyasal alan igerisinde yer aldigi modern devletlerde, zor
aygitim elinde tutan ordu biirokrasisi demokrasi ile arasindaki mesafeye ve ulkenin
demokratik isleyisinin giiciine baglh olarak siyasal alanin diizenine ve isleyisine miidahalede
bulunmustur.

11k tarz daha ¢ok bilinen ve sayica daha fazla deneyimlenen askeri darbelerdir. Bu tarz
darbeler, askeri miidahale ile siyasal alanin yeniden diizenlenmesini igerir.Yapilan
aragtirmalara gére 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada 475 askeri darbe girisimi
gergeklestirilmis ve 236 tanesi “amacina” ulasirken, 239'u ise basarisizlikla sonuglanmistir.
Soguk Savas sirasinda gerceklesen darbelerin 4°te 3’ askeri darbelerdir.Tiirkiye, Arjantin,
Brezilya, Dominik Cumbhuriyeti, Gana, Yunanistan, Guatemala ve Uruguay’da demokrasiler
hep askeri miidahaleler yoluyla sona ermistir. Daha yakin tarihte ise 2013 yilinda Misir’da
Mohammed Mursi, 2014 yilinda ise Tayland Basbakani Y. Shinawatra askeri darbelerle
devrilmistir.

Diinya darbe haritasina bakildiginda, “gelismis demokrasiler” hari¢, Giiney Amerika ve
Dogu Akdeniz basta olmak iizere yaygin bir darbe deneyiminin tiim diinyada yasandigini
ifade edebiliriz. Darbeler hem demokratik hem de otoriter yonetimlerde gergeklesmekte iken,
6zellikle demokrasi ile yonetilen tilkelerde eksik demokrasi ve bundan kaynaklanan iktisadi-
sosyal-siyasal sorunlar darbelerin temel gerekgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Oysaki, demokrasiden kaynakli sorunlarin tek ¢6ziim yolu daha fazla demokrasidir.

Tiirkiye’de darbeler ve siyaset

Tirkiye siyasi tarihinde darbelerin tamamma yakini birinci tarz darbe olan askeri
darbeler kategorisine girmektedir. Tirkiye’de 1960, 1971 ve 1980 yillarinda gesitli yontemler
ve araglarla sonuca ulagan darbeler gerceklestirilmistir. Darbe olmayan fakat darbe ile ayni
amaci tagtyarak siyasal diizenin yeniden organize edilmesini dngoren 28 Subat 1997 ve 27
Nisan 2007 muhtira girisimleri de s6z konudur. 15 Temmuz 2016 tarihindebir darbe girigimi
gerceklestirilmisse de basarisiz olmustur

Bugiine kadar askeri ve/veya sivil vesayet odaklari tarafindan halk iradesine yapilan
miidahaleler, devletin ¢esitli zor aygitlar1 aracilifiyla gerceklestirilmistir. Bu araglar kimi
zaman kurulan mahkemeler, kimi zaman askeri gii¢ler, kimi zaman ise yiiriitme erkinin asir1
yetkilendirilmesi neticesinde ¢ogu zaman biitiin bunlarin toplami aracihifiyla gergeklesmistir.

Tirkiye siyasi tarihinde askeri darbelerin ilki 27 Mayis 1960 tarihinde
gergeklestirilmistir. Okunan darbe bildirisinde “bugiin demokrasimizin i¢ine distiigii
buhran...” seklinde gerekgeler iireterek demokratik yasam sonlandirilmistir.

27 Mayis darbesi ile halk iradesine miidahale edilmis, demokrasi kesintiye ugratilmis
ve hukuk askiya alinmugtir. Darbecilerin siyasal alam yeniden diizenleme istegi neticesinde
Anayasa yeniden yapilmissa da, 1924 Anayasasi’nin 1921 Anayasasi’nda dngériilen zerklik
ve 6zerk bolge halklarinin iradesini hige sayan tutumu devam ettirilmistir.

27 Mayis 1960 darbesini gergeklestiren darbeciler, sadece anayasal diizeni
sonlandirmamis, halkin oylari ile se¢ilen, mesru yoneticileri de yargilamigtir. Bu yargilamalar
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neticesinde Bagbakan Adnan Menderes, Bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan, ne
yazik ki idam edilmislerdir. Bu idamlar Tiirkiye demokrasi tarihine bir kara leke olarak
stiriilmustiir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak darbelerin ve darbecilerin her daim tam karsisinda
yer aldik. Darbelere ve darbecilere karsi miicadelemiz, politik miicadele tarihimizin
vesikalarindan biridir. Bu kapsamda, bir kez daha, Milli Birlik Komitesi’nin 38 iiyesi basta
olmak iizere, 27 Mayis darbesini gergeklestirenleri ve Adnan Menderes ile arkadaslarinin
idamina giden yolun taglarini déseyenleri, bu karar1 verenleri demokrasi ve 6zgiirliikler adina
kimiyoruz.

Darbelerle yiizlesme

Halklarin Demokratik Partisi’nin darbelere ve darbecilere karsi net ve kat’i tutumu
ilkeseldir. Etik-politik bir durus, demokratik yasami kurmaya doéniik bir miicadeledir. Bu
kapsamda darbenin askeri ve/veya sivil vesayet gii¢leri tarafindan gerceklestigi her tiirline
karsi ¢ikmanin sadece kinamakla degil, ayn1 zamanda darbelerle yiizleserek demokratik bir
gelecegi insa etmenin etik-politik durusumuzun vazgegilmez bir pargast oldugunun da
bilincindeyiz.

Gerek halk iradesine miidahale anlamina gelen darbelerin siyasi pragmatizme uygun
olan sadece bir kismina egilmek; gerekse de uzak ya da yakin tarihte yasanan darbeleri siyasal
iktidarin1 mesrulastirmaya yo6nelik bir gegmis insasina ¢evirmek, demokrasi ve 6zgiirliik dolu
bir gelecegi insa etmenin Oniindeki en temel engellerdendir. Bu baglamiyla, gesitli iktidar
araglar ile halk iradesini hedef alan tiim darbelerle yiizlesmek gerekmektedir. Ne yazik ki,
Tiirkiye siyasi tarihine bakarken “darbelerden darbe begenmek™ sadece ve sadece darbe
mekaniginin canli kalmasina sebep olacaktir.

Darbelerle yiizlesmek igin darbeler arasinda “segici” davranmamak, sadece 27 Mayis
darbesinin degil, darbelerin tiim izlerini hem siyasi hayattan hem de hukuk mevzuatindan
tiimiiyle silmek gerekmektedir. Nitekim bu kanun teklifinin genel gerekgesinin de belirttigi
gibi, 27 Mayis askeri darbesi nasil hukuk sisteminde yaralara neden olmussa, daha sonra
gergeklestirilen 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve onun {irtinii olan 1982 Anayasasi da hukuk
sisteminde onarilmaz yaralara neden olmustur. 1982 darbe anayasasinin iizerine insa edilen
bugiinkii sistem de s6z konusu yaralar derinlestirmekten baska bir isleve sahip olamamustir.

Bugiin Tirkiye’nin demokratik ve 6zgiir gelecegine dair bir istek varsa, yapilmasi
gereken sey Demokratik Anayasa’dir. Boyle bir anayasanin oncelikli amaci, Tiirkiye'nin ilk
sivil anayasasi olan 1921 Anayasasi’ndaki gibi halklar1 ve toplumu esas alan, uzmanlarin
ifade ettigi gibi “ilk radikal demokratik an” olan bu anayasadan esinlenerek bir toplum-devlet
diizeni var etmektir. Darbe ve darbecilerle yiizlesmenin en esash ve giiglii adimi kuskusuz ki
Demokratik Anayasa olacaktir.

Tiirkiye siyasi tarihi devlet-toplum gerilimi arasinda ge¢mis, iktidarlar ¢ogu zaman
“devletleserek™ yargiyr denetimine almis ve toplum-halk iradesini kesintiye ugratmistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Diyarbakir, [zmir, Istanbul basta olmak iizere bircok kentte
kurulan Istiklal Mahkemeleri araciligiyla halk iradesine miidahale edilmis, demokratik yasam
heniiz kurulmadan onii kesilmistir. Yargiyr halk iradesine miidahale araci etme gelenegi;
49’lar davasi, 27 Mayis Darbesi sonrasi kurulan Yiiksek Adalet Divani, 12 Eyliill darbesi
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sonrasi kurulan Sikiyénetim Mahkemeleri, 90’lardaki Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 2000°1i
yillarda kurulan Ozel Yetkili Mahkemeler, 20 Temmuz darbesi sonrasi kurulan OHAL
Komisyonu ile devam ettirilmistir. Yani politik olaylar ve 6zneleri konu edinen tiim yargisal
stiregler, halk iradesine miidahale, yani darbenin araci olarak devam edegelmistir.

Nitekim 27 Mayis darbesinin neden oldugu magduriyetleri gidermeyi amaglayan
kanun teklifinin genel gerek¢esi de yarginin halk iradesine miidahale araci olarak
kullanildigini bir tek olayda da olsa itiraf etmis, Yiiksek Adalet Divani'nin “seklen yargi
karar1 ama esasen giiclin siyasi arzularina” uygun kararlar verdigini belirtmistir. Nihayetinde,
halk iradesine miidahale anlamina gelen darbelerin yarg:i eliyle yiiriitiildiigii Tirkiye deki
ornekleri ile yiizlesmeksizin gergek anlamda “darbelerle yiizlesme” s6z konusu olmayacaktir.

Darbe, sadece askeri araglarin kullanilarak halk iradesinin hige sayilmasi ve yonetime
el konmasi degildir. Darbe, bir siyasi iktidar anlayisidir. Darbelerin araglari bazen tank-top,
bazen mahkeme karari, bazen de yiiriitme erki tarafindan ¢ikarilan bir kararname ya da OHAL
ilan1 seklinde gergeklesebilmektedir.

Nitekim diinyadaki darbe tartigmalari literatiirii son yillarda askeri darbeler kadar s6z
konusu sivil vesayet odaklarinin gergeklestirdikleri darbelerle de ilgilenmeye baslamis ve
genis bir yazin ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda, darbenin araglari ile tammlanmasi yerine
halk iradesi ile iligkisi merkeze alinmistir. Halk iradesini hige sayan her tiirlii miidahale darbe
bashig altinda incelenmeye baglanmistir. Bu kapsamda 1994 yilinda Demokrasi Partisi (DEP)
milletvekilleri Leyla Zana, Hatip Dicle, Mahmut Alinak, Selim Sadak, Sirr1 Sakik, Orhan
Dogan, Ziibeyir Aydar ve Ahmet Tiirk’tin milletvekilliklerinin diisiiriilmesi, halk iradesine
miidahalenin yakin tarihteki 6rnegidir. Yine 4 Kasim 2016 tarihinde 6 milyon oy alan
HDP’nin Es Genel Baskanlart Figen Yiiksekdag ve Selahattin Demirtas ile HDP
milletvekillerinin gozaltina alinarak tutuklanmasi, dogrudan halk iradesine miidahale
anlaminda darbedir. Bu darbe pratigi bugiin de devam ettirilmis, 4 Haziran 2020°de Hakkari
milletvekilimiz Leyla Giiven, Diyarbakir milletvekilimiz Musa Farisogullar1 ve CHP Istanbul
milletvekili Enis Berberoglu’nun vekillikleri hukuksuz bir kararla diisiirtilmiistiir. isbu kanun
teklifinin genel gerekgesinin “yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi™na aykiri
hareket olarak ifade ettigi tarihsel gergeklik 1994°te, 2016°da ve bugiin farkli yontemlerle
kendini tekrarlamistir.

Agikur ki, darbecilerin miidahale ettigi halk iradesinin niceliksel 6nemi degil, darbe
anlayiginin niteligi 6nemlidir. Bu kapsamda, esas olan iktidar anlayiginin igerisine yerlesmis
olan ve demokrasi nefreti ile islerlik kazanan anlay1s olarak darbe mekanigi ile yiizlesmek ve
bununla miicadele etmektir.

Darbelerin ortak dili

Biitiin darbeler ortak gerekgelere dayanarak yapilir: “Devlet otoritesini tesis etmek,
boliict, yikicl, irticai, terdrist faaliyetleri engellemek...” Bu gerekgeler iizerinden devletin
elindeki zor aygitlar1 kullanilarak halk iradesine el konulur. Her darbe kendi “hukukunu”
isletir. Bu hukuk “Anayasa’min askiya alinmasinin, Meclis’in lagvedilmesinin, siyasi
partilerin kapatilmasinin, siyasetgilerin zindana tikilmasinin, basbakan ve bakanlarin idam
edilmesinin” zeminini hazirlar. Yargi ya da hukukun devrede olmasi darbe yapildig: gergegini
ortadan kaldirmaz, aksine darbe hukukunun isledigini gosterir.
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27 Mayis sabahi. Kurmay Albay Alpaslan Tirkes tarafindan okunan bildiride "Sevgili
Vatandaslar,  bugiin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran... ve son miiessif hadiseler
dolaviswla  kardeys  kavgasima mevdan vermemek maksadiyla  Tiirk  Silahli  Kuvvetleri,
memleketin idaresini ele alnstir. Bu harekdta Silahli Kuvvetlerimiz: partileri icine diistiikleri
uzlasmaz durumdan kurtarmak ve partiler distii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi
altinda. en kisa zamanda adil ve serbest secimler vaptirarak idarevi, hangi tarafa mensup
olursa — olsun,  se¢imi  kazananlara — devir — ve  teslim  etmek  dizere  girismis
bulunmaktadir. Girisilmis olan bu tesebbiis, hi¢hir sahsa veya ziimreyve karst degildir.
Idaremiz, hi¢ kimse hakkmda sahsivata miiteallik tecaviizkar bir fiile miisaade etmeyecegi
gibi, edilmesine de asla miisamaha etmeyvecektiv. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup
bulunursa bulunsun, her vatandas: kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarma gore muamele
gorecektir. Biitiin vatandaglarin, partilerin tistiinde avn milletin, ayni sovdan gelmis eviatlar
olduklarim hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine karst hiirmetle ve anlavisla muamele
etmeleri, wstiraplarumizin dinmesi ve milli varligimizin selameti icin zaruri gorilmektedir...
denilmektedir.

12 Evlil darbesi sirasinda yayinlanan bildiride ise: “Demokratik diizenin islemesine
mani olan sebepleri ortadun kaldirmak™ darbe nedenlerinden biri olarak sayilmaktadir.

Iginden gectigimiz tarihsel dénem ise AKP tarafindan otoriterlesme egilimlerinin
gliclendigi, muhalifler tizerindeki baskilarm ¢ogaldigi bir dénem olarak anilacaktir. Ancak bu
dénemin 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri de se¢gme ve se¢ilme hakkinin halkin elinden
almmast ve temsilcilerinin cezacvine konulmasidir.

Bugiin 27 Mayis™ta halkmn oylariyla gelen megru bir iktidarin ordu tarafindan gérevden
alinarak temsilcilerinin idam edilmesiyle sonuglanan bir siireci ilgilendiren bir yvasa teklifini
goriisticken, aynt zamanda demokratik isleyis ve kurallarda en dnemli ilkenin esitlik oldugunu
soylemek gerekir. Bir kisiye. bir gruba. bir siyasi partiye gore dedisen demokrasi anlayisi
diinyanin higbir verinde kabul gormeyecek, olsa olsa tupki darbelerin arkasina sigindig
demokrasi kavrami gibi siyasal iktidarlarin aparati haline gelecektir.

Olaganiistii hukuk

Darbe anlayisinin 6teki sureti, siyasal ve sosyal alanin, asir1 yetkiler ele alinmak
yoluyla yeniden diizenlenmeye galisiimasidir. Cok sayida tarihsel &rnegi olmakla birlikte tipik
ornegi 20 Temmuz 2016 yilinda ilan edilen OHAL dir. Tiirkiye halklar1 15 Temmuz 2016
tarihinde bir vesayet odagi tarafindan gerceklestirilmek istenen askeri darbe girisimi ile
karsilagmis, demokratik yasam askeri darbe tehdidi ile karst karsiya kalmistir. 15 Temmuz
gecesinden baslamak tizere tiim Tiirkiye halklan ve siyasi aktorler askeri darbeye karsi net bir
kargi tutum sergilemis iken, iktidar “Allah’in liitfu” diyerek 20 Temmuz’da OHAL ilan
etmistir.

Anayasal agidan OHAL sadece darbe gerekgesi ile simrlandirilirken, iktidar OHAL'i
kullanarak siyasal alani yeniden diizenleyecek kararnameler yayinlamis ve hatta yOnetim
sistemini degistirecek referandumu ve segimi OHAL sartlari altinda gergeklestirmistir. Iktidar
yonetim sistemini degistirmis, rejimi demokrasiden daha fazla uzaklagtirmus, halk iradesine
miidahale etmenin araglarii ele gegirerek belediyelere kayyim atamustir. Boylece
milyonlarca yurttasin iradesine miidahalede bulunmus ve demokrasiyi prosediirel olmaktan
dahi ¢ikarmak istemistir. Bu siirece karsi yiiritmenin frenlenmesi, halk iradesinin tecellisi
olan parlamentonun erkler arasindaki itibarinin tesis edilmesi, yerel demokrasinin
gli¢lendirilmesi darbe anlayigina kars: gelistirilecek en iyi ¢oziimdiir.
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Halklarin Demokratik Partisi'nin beledivelerine atanan kayyimlar ve segilmislerinin
cezaevlerine konulmast bu donemde de “bagimsiz vargi”™ ile agiklanmaya calisiimaktadir.
Ancak darbe dénemlerinden ¢ok iyi bildigimiz gibi. tarih boyunca varg: her zaman iktidarin
aparati gibi ¢alismis, hem gerekli yasal diizenleme ve glivencelerin olmamast hem de kokli
bir demokrasi gelene@inin eksikligi. vargi bagimsizhginin muhalefet aleyvhine islemesine
sebep olmustur.

Ortak bir gelecek icin iktidarlarin degil halklarin tarihi!

Tiirkiye siyasetinin ortak ve demokratik gelecegi kuramamasmin en biiyiik
nedenlerinden biri, iktidarlarin siyasi tarihe karsi etik-politik yaklasim sergilemek yerine
siyasi pragmatizmi esas alan ve egemen olma arayisindan vazge¢meyen yapisinda
aranmaldir. Iktidar degisimlerine paralel olarak, Gnem verilen tarihi kisilikler de degismekte;
siyaset bir etik ve iyi olam icra etme sanati olarak degerlendirilmemekte, iktidarin kendi
giiciinii tahkim etme isteginin yansimasi olarak dost-diisman ikiligine indirgenmektedir.

Ortak tarih yapamayan topluluklar, ortak siyasi kimlik yaratamaz; ortak yasam
tahayyiilii ve potansiyeli olusturamaz; ortak gelecegi demokratik sekilde insa edemez.
Mesruluk yerine giiciin, riza yerine zorun geger akge edilmek istendigi bir topluluk ortak
gelecekte bulusamaz. Ortak tarih yapmanin iktidarci alternatifi, egemenin tarihini yapmaktir.
Bu tarih, “kagittan kaplanlarin™ tarihidir. Ve stiphe yok ki, bir giin bozulmaya mahkumdur.

Egemenlerin tarihi yerine demokratik gelecek igin halklarin tarihini yapmak isbu
kanunda yer alan sekilde “sicil affi”’mi gergeklestirmekle degil, Milli Birlik Komitesi'ni
kinayan bir siyaset karari ile miimkiindiir. Halklarin ve ezilenlerin gergek tarihini yapmak ve
gelecegini insa etmek, Tiirkiye'deki tiim darbecilerin isimlerini kamusal alanlardan silmekle
miimkiindiir. Fakat 18 yildir iktidarda olan AKP’nin darbelerle yiizlesme, ortak tarihte
bulusma ve demokratik gelecegi insa etme niyetinin olmadig1 agiktir. iktidarmi mesrulastirma
arayisinin bir pargast olarak tarihe donmek, AKP’nin halklarin gelecegine karsi ortaya
koydugu negatif pratiklerden biridir.

Halklarin Demokratik Partisi, etik-politik agidan muktedirin ya da muktedirlik
arzusunda olanlarin tarihinin degil, halklarin ve ezilenlerin tarihinin temsilcisidir. Tarihi
yapanlarin ezilenler oldugunun bilincindedir. HDP “dalindan koparilan ham meyvelerin™,
“zindanlarda tutulan siyasetgilerin”, “daragacina basi dik gidenlerin™, “halkina borglu
olanlarin™ sozciistidiir.

HDP, siyasetgilerin tiimiine yapilan zuliimlere kars1 oldugu gibi, Adnan Menderes ve
arkadaglarinin idam edilmesine de karsidir. Demokrasiyi kesintiye ugratan ister “apoletli”
isterse “kravathi”™ her tiirli darbenin karsisindadir. Zindanlarda veya daragaglarinda
demokratik yasamin sonlandirilmasina kars1 bir miicadele tarihinin temsilcisidir. “Tek yol
iktidar” diyenlere kars1, “darbeye karsi tek yol daha fazla demokrasi” demek igin bir araya
gelenlerin partisidir.

HDP, hem darbeci askerler ve sivil yandaslarinin hem de usulde degisen ama esasta
darbecilikte bir adim geride durmayanlarin karsisinda; demokratik gelecegi, toplumsal barisi
ve adil, 6zgiirlikeli yasam savunanlarin partisidir. Bu yoniiyle HDP, Tiirkiye halklarim tek
kimlik ve dteki kimlik arasina sikistirmaya ¢alisan hegemonik anlayislara kars: tarihi yapan
halklarin, tarihi yazan 6zneler olmasini savunanlarin yoludur.
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Tiirkiye siyasi tarihi, askeri darbelerle i¢ ige gegmis bir yapr arz etmektedir. Askeri
darbeler demokrasi, 6zgiirliikler ve insan haklarina karsi yapilarak, siyasilerin toplumdan
aldig1 temsil yetkisini sekteye ugratmistir. Gegmise yonelik yiizlesme ile zararlarin tazmin
edilmesi mantigindan hareketle, 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yapilan askeri darbeler
sonucunda yasamini yitiren, yaralanan, ruh ve bedensel sagliklarinda ciddi sorunlar yasayan,
kamu memuru iken gérevinden ihrag edilen, daha farkli sekillerde magdur edilen
yurttaglarimiz ve toplumsal kesimlerden oziir dilenerek, bu kisi ve kesimlerin yasadig
olumsuzluklar da onarilmalidir.

Buna gore;

(1) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; 18 Eylil 1920 tarihinde kurulan Istiklal
Mahkemeleri’nde yargilanan, idam edilen, cezalandirilanlarin yakinlari ile 1960, 1971, 1980,
1997 yillarinda yapilan askeri darbeler ile 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen
OHAL sirasinda ¢ikarilan KHKler ile yiiriitiilen is ve islemlerden magdur olan tiim yurttaslar
ve toplumsal kesimlerden, maddi ve manevi anlamda zarar gérmiis herkesten aileleri de dahil
olmak tizere 6ziir dilemeli ve soz konusu darbe yontemlerinin demokrasi, insan haklar1 ve
ozgiirliiklere yonelik bir sug, adalete ve hukuka karsi miidahale oldugunu kabul etmelidir.

(2) Istiklal Mahkemeleri tarafindan yiiriitiilen isler ile 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971,
12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde gerceklesen askeri darbeler ve 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan ilan edilen OHAL sirasinda ¢ikarilan KHK’ler ile yiiriitiilen is ve
islemler sonucunda, gérevinden aliman kamu memurlar;; bu kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren bir yi1l igerisinde kurumlarina miiracaat ettikleri takdirde, bagvuru tarihinden
itibaren en ge¢ 60 giin igerisinde durumlarina gére, s6z konusu gérev ve ise alinirlar veya eski
gorevlerine veya esdeger bir géreve ve islerine iade edilirler. Bu suretle, goreve ve ise
alinanlara, goreve ve ise iade edilenlere, Ongériilen niteliklere haiz iken bu nitelikleri
kaybetmis olduklarin1 belgeleyenlere gegmise yonelik olarak aylik ve diger ozlik haklar
verilmeli ve agikta gegen siireleri degerlendirilerek, ugradiklar1 maddi zararlar tazmin
edilmelidir.

(3) Darbeler ve darbe yontemleri sonucunda hukuken kanitlanmis, yeterli verilerle
desteklenmis, Istiklal Mahkemeleri islemleri ile darbe rejiminin kararlari ve uygulamalari ile
idam cezasina ¢arptirilmig, yasamini veya beden biitiinliiklerini, akil ve viicut sagliklarini
yitirmis olanlara; yasamini yitirenlerin haleflerine; iskence gorenlere; dini ve etnik
kimliginden otlirti her tiirlt haksizliga ugramis kisilere, dziir kapsaminda manevi tazminat adi
altinda 6deme yapilmalidir. Ayrica bu baglamda, maddi kayba ugramis kisilerin de kayiplarini
belgelemesi halinde ugradiklart maddi zararlar tazmin edilmelidir. Maddi ve/veya manevi
zarar goren kisiler, kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ y1l i¢inde ilgili kurumlara idari
basvuru yoluyla zararinin ddenmesini talepte bulunma hakkina sahip olmali ve bu talebin
yerinde getirilmemesi halinde idari dava yolu agik olmalidur.

(4) Antidemokratik yontemlerle sivil yonetimleri devirmek amacina yonelik askeri
darbe ve darbe girisiminde bulunanlarin isimleri; kamu kurum ve kuruluslan ile kamusal
niteligi haiz meydan, cadde, park, sokak, tesis ve bunun gibi kamuya ait alanlarda
kullanilmamasi i¢in gerekli ¢alismalar yuritiilerek askeri darbeleri ¢agrnistiran mevcut
isimlerin degistirilmesi saglanmalidir.

Turkiye’de yasayan halklar; bir okulda, bir meydanda, bir parkta askeri darbeler ile

Ozdeslesen isimler ile karsilastiginda, yasadiklar ac1 ve yikimi bir kez daha hatirlamakta ve
yasanan toplumsal travmalann etkisi devam etmektedir. Bu nedenle kamu kurum ve
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kuruluslar: ile kamusal niteligi haiz yerlerde kullanilan ve askeri darbeler ile 6zdeslesen yer
adlarinin degistirilmesi toplumsal barigin ve gegmisle yiizlesmenin saglanmasi adina biiyiik
Onem tagimaktadir.

Antidemokratik yontemlerle sivil yonetimleri devirmek amacina yonelik askeri darbe
ve darbe girisiminde bulunanlarin isimlerinin hi¢bir sekilde kamu kurum ve kuruluslar,
egitim kurumlari ile kamusal niteligi haiz meydan, cadde, park, sokak, tesis ve bunun gibi
kamuya ait alanlarda kullanilmamasi, darbeleri ¢agristiran mevcut isimlerin degistirilmesi ve
darbe doneminin toplumda yarattigi olumsuz izlerin silinerek ge¢mis ve hakikatlerle
ylizlesmenin saglanmasi gerekmektedir.

Meral Danis Bestas Hiiseyin Kagmaz
Siirt Sirnak
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANI
TEKIRDAG MILLETVEKILI MUSTAFA SENTOP
VE 192 MILLETVEKILININ TEKLIFi

1924 TARIH VE 491 SAYILI TESKIiLATI
ESASIYE KANUNUNUN BAZI HUKUMLERININ
KALDIRILMASI VE BAZI HUKUMLERININ
DEGISTIRILMESI  HAKKINDA  GECICi
KANUNUN BAZI MADDELERININ YURUR-
LUKTEN KALDIRILMASI VE  NEDEN
OLUNAN MAGDURIYETLERIN GIDERILMESi
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 12/06/1960 tarihli ve 1
saytli 1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye
Kanununun Bazi Hikiimlerinin Kaldirilmasi ve
Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici
Kanunun 6’nc1 maddesi ile 24’iincii maddesinin
ikinci fikrasi ytriirlikten kaldirilmigtir.

GECICi MADDE 1- (1) 12/06/1960 tarihli
ve 1 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin yiirtirlikten
kaldirilmasi sebebiyle varligr hukuki dayanaktan
mahrum Yiiksek Adalet Divani’nin hiikiimsiiz hale
gelen biitlin kararlarinin adli sicil ve her tiirlii argiv
kayitlarindan silinmesi, bagvuru aranmaksizin
Adalet Bakanlig1 tarafindan re’sen yerine getirilir.

(2) 12/06/1960 tarihli ve 1 sayili Kanunun
6’nc1 maddesi uyarinca kurulan Yiiksek Adalet
Divani tarafindan yiiriitiilen yargilamalar sonucunda
hakkinda

kaynaklanan maddi ve manevi zararlarinin tazmini

karar verilenlerin bu kararlardan
istemiyle, hakkinda karar verilenler veya mirasgilart
tarafindan bu Kanunun yiiriirlige girmesini izleyen
iki ay icerisinde Danigtay’a basvurularak Hazine
aleyhine dava agilabilir.
(3) Ikinci fikra uyarinca acilacak davalarda,

a) Yiksek Adalet Divami tarafindan
hakkinda karar verilenlerin ugradiklart maddi ve
manevi zararlar hesaplanir, davanin mirascilar
halinde her bir

miras¢iya sadece kendi miras payr oraninda

tarafindan agilmis olmasi

6deme yapilmasina karar verilir;
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ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

1924 TARIH VE 491 SAYILI TESKIiLATI
ESASIYE KANUNUNUN BAZI HUKUMLERININ
KALDIRILMASI VE BAZI HUKUMLERININ
DEGISTIRILMESI  HAKKINDA  GECici
KANUNUN BAZI HUKUMLERININ YURUR-
LUKTEN KALDIRILMASI VE  NEDEN
OLUNAN MAGDURIYETLERIN GIDERILMESi
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 12/6/1960 Tarihli ve 1
Sayili 1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat1 Esasiye
Kanununun Bazi Hilkiimlerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici
Kanunun 6 nc1 maddesi ile 24 iincii maddesinin
ikinci fikrasi yiirtirlikten kaldirilmastir.

GECICi MADDE 1- (1) 12/6/1960 tarihli
ve 1 sayili Kanunun 6 nct maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasi sebebiyle varligi hukuki dayanaktan
mahrum Yiiksek Adalet Divaninin hikiimsiiz
hale gelen biitiin kararlarinin adli sicil ve her tiirlii
arsiv kayitlarindan silinmesi, Adalet Bakanligi
tarafindan resen yerine getirilir.

(2) 1 sayili1 Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca
kurulan Yiiksek Sorusturma Kurulu ile Yiiksek
Adalet Divam tarafindan haklarinda sorusturma
ve kovusturma yiiriitilenlerin bu sorusturma
ve kovusturmalar sebebiyle ugradiklart manevi
zararlar Hazine tarafindan karsilanir. Bu kisilerin
malvarligi degerlerinin miisadere edilmesinden
kaynaklanan maddi zararlar1 da karsilanir.

(3) Ikinci fikra kapsaminda zarar gérenler
tarafindan  zararlarinin

veya  mirasgilari

karsilanmas1 istemiyle yapilacak bagvurular
degerlendirmek ve karara baglamak {izere,
Cumhurbagkan1  tarafindan bir Komisyon
kurulur. Komisyonun caligma usul ve esaslari,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. Bu madde

kapsaminda zararlarmin karsilanmasini isteyenler,
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(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop ve
192 Milletvekilinin Teklifi)

b) Yiiksek Adalet Divani tarafindan
hakkinda  karar haksiz  yere
hiirriyetlerinden kaldiklar1  i¢in
ugradiklari maddi ve manevi
tazmininde, bu madde kapsaminda acilacak
davalarin karar tarihinde yiiriirlikte olan koruma
tedbirleri sebebiyle tazminata iliskin mevzuat
hiikiimleri esas alinir ve

¢) Maddi
baglanirken, ugranildigi
aradan gegen zaman sebebiyle tutar yoniinden
tespiti teknik olarak miimkiin olmayan zararlar
acisindan hakkaniyete uygun, yaklasik bir tutarin
6denmesine hitkmedilir.

(4) Ikinci fikra kapsaminda  acilacak
davalarmn  goriilmesinde Danigtay Baskanlik
Kurulu tarafindan belirlenecek Danistay idari
dava dairesi gorevlidir. Damistay idari dava
dairesi tarafindan verilecek karara karsi Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz
yoluna bagvurulabilir.

(5) Bu madde kapsaminda
O6denmesine iligkin olarak verilecek kararlar,
kesinlesme tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde
yerine getirilir. Hazinenin talebi {izerine Danistay
tarafindan maddi tazminatin taksitler halinde

verilenlerin
mahrum
zararlarin

tazminat talepleri karara

kesin olan ancak

tazminat

6denmesine karar verilmigse, {ic aylik siire
igerisinde maddi tazminata konu tutarin ilk taksiti
Odenir. Diger taksit tutarlari, kararin kesinlesme
tarihini izleyen gilinden &deme tarihine kadar
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denir. Her
durumda maddi tazminata iliskin kararin tam
olarak yerine getirilme siiresi, kararin kesinlesme
tarihini izleyen giinden itibaren bir yili gegemez.

(6) Ikinci  fikra
davalarda maktu har¢ alinir ve dava sonunda

kapsaminda  agilacak
kazanan taraf lehine maktu vekalet {icretine
hiikmedilir. Bu davalarda 06/01/1982 tarihli ve
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
idari bagvuruya iligkin 11’inci ve 13’{incii madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslarmin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini izleyen ii¢ ay iginde
Komisyona bagvurarak ikinci fikra kapsamindaki
zararlarinin tazminini isteyebilirler.

(4) Komisyon kararlarmma karsi, kararin
tebligini izleyen on bes giin icinde bir defaya
mahsus olmak {izere Komisyona itiraz
basvurusunda bulunulabilir. Itiraz iizerine verilen
kararlara karsi ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda dava agilabilir. Bu davalar acele
islerden sayilir.

(5) Bumadde uyarinca Komisyona yapilacak
bagvurular i¢in herhangi bir ad altinda iicret talep
edilmez. Komisyonun itiraz iizerine verdigi
kararlara karst Danigtayda agilacak davalarda
karar ve ilam harci maktu alinir ve dava sonunda
maktu vekalet {icretine hiikkmedilir.

(6) Komisyon tarafindan basvurular deger-
lendirilirken ihtiyag duyulan bilgi ve belgeler
ilgili gercek veya tiizel kisilerden istenebilir.
Kamu kurum ve kuruluslari, bu husustaki
talepleri belirlenen siire ig¢inde yerine getirmek
zorundadir.

(7) Bu madde kapsaminda maddi zararlarin
karsilanmas1  talepleri baglanirken,

ugranildig1 kesin olan ancak aradan gegen zaman

karara

sebebiyle tutar yoniinden tespiti teknik olarak
miimkiin olmayan zararlar agisindan hakkaniyete
uygun bir miktarin 6denmesine karar verilir.

(8) Kamu kurum ve kuruluslari, Yiksek
Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divanina
ait her thrli arsivlik ve arsiv belgesini bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
otuz giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina devrederler.

(Sira Sayist: 218)



— 583 -

(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani

Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop ve 192 (Anayasa Komisyonunun
Milletvekilinin Teklifi) Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2- Bu Kanunun MADDE 2- (1) Bu Kanunun;
a) I’inci maddesi 27 Mayis 1960 tarihinden a) | inci maddesi 27/5/1960 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere yayimi tarihinde, itibaren gegerli olmak iizere yayimui tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
ylrlrlige girer. yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir. Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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